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Acérdio n.2 80/2018 de 7 de Fevereiro de 2018 (Processo n.2 167/16)
Contra-Ordenacdo Laboral — Sancdo Acesséria de Publicidade

Decide ndo julgar inconstitucional a norma do «artigo 562.2,n.2 1, do Cédigo do Trabalho na interpretacdo
de que no caso de contraordenag¢do muito grave, praticada com dolo, é aplicada automaticamente ao
agente a sangao acessoria de publicidade» e, em consequéncia, negar provimento ao recurso nesta parte.

Acérdido n.2 398/2014 de 7 de Maio de 2014 (Processo n.2 954/13)
Contra-Ordenacdo Laboral — Artigo 13.2, n.2 1 e 2, da Lei n.2 27/2010

Decide n3o julgar inconstitucional a norma constante do artigo 13.2, n.2 1 e 2, da Lei n.2 27/2010, de 30
de agosto.

Julgar procedente o recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO;

Determinar a reforma da decisdo recorrida em consondncia com o precedente juizo de
constitucionalidade.

Acérdido n.2 395/2014 de 7 de Maio de 2014 (Processo n.2 683/13)
Contra-Ordenacgdo Laboral — Artigo 5519, n.2 3, do Cédigo do Trabalho

Decide ndo julgar inconstitucional a norma do artigo 55192, n.2 3, do Cddigo do Trabalho, na medida em
que determina a responsabilidade solidaria dos administradores, gerentes ou diretores pelo pagamento
da coima devida por contraordenacdo laboral cometida por pessoa coletiva ou equiparada;

Conceder provimento ao recurso, revogar a decisdo recorrida e determinar a sua reforma em
conformidade com o juizo de ndo inconstitucionalidade agora formulado.

Acérdio n.2 364/2014 de 6 de Maio 2014 (Processo n.2 423/2012)
Contra-Ordenacdo Laboral — Artigo 551.2, n.2 3 do Cédigo do Trabalho

Decide ndo julgar inconstitucional a norma constante do n.2 3 do artigo 551.2 do Cddigo do Trabalho
(2009), na medida em que determina a responsabilidade solidaria do representante legal da pessoa
coletiva pelo pagamento da coima a esta aplicada;
Conceder provimento ao recurso e ordenar a reforma da decisao recorrida em conformidade com o agora
decidido quanto a questdo de constitucionalidade

Acordio n.2 322/2014 de 9 de Abril de 2014 (Processo n.2 1300/2013)
Contra-Ordenacdo Laboral — Artigo 13.2, n%. 1 e 2, da citada Lei n.2 27/2010

Decide ndo julgar inconstitucional a norma constante do artigo 13.2, n%s. 1 e 2, da Lei n.2 27/2010, de 30
de agosto;

Julgar, em consequéncia, procedente o recurso, determinando-se a reforma da decisdo recorrida em
conformidade com o decidido quanto a questdo da constitucionalidade.
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Acérdido n.2 321/2014 de 9 de Abril de 2014 (Processo n.2 1342/13)
Contra-Ordenacgdo Laboral — Artigo 551.2, n.2 3, do Cddigo de Trabalho

Decide nao julgar inconstitucional a norma constante do artigo 551.2, n.2 3, do Cdédigo de Trabalho; e, em
consequéncia,

Julgar procedente o recurso, determinando-se a reforma da decisao recorrida em conformidade com o
juizo de ndo inconstitucionalidade formulado;

N&o tomar conhecimento do pedido de alteragdo do efeito do presente recurso de constitucionalidade.

Acérddo n.2 294/2014 de 26 de Margo de 2014 (Processo n.2 1203/13)
Contra-Ordenagédo Laboral — Artigo 2.2, n.2 2, da Portaria n.2 213/2010

Decide n3o julgar inconstitucional a norma do artigo 2.2, n.2 2, da Portaria n.2 213/2010, de 15 de abril;
e, em consequéncia,

Conceder provimento ao recurso, devendo a decisdo recorrida ser reformada de harmonia com o
precedente juizo de ndo inconstitucionalidade.

Acérddo n.2 268/2014 de 25 de Margo de 2014 (Processo n.2 1189/2013)
Contra-Ordenagédo Laboral — Artigo 13.2, n%. 1 e 2, da Lei n.2 27/2010, de 30 de agosto

Decide ndo julgar inconstitucional, a norma constante do artigo 13.2, n%s. 1 e 2, da Lei n.2 27/2010, de 30
de agosto;

Julgar, em consequéncia, procedente o recurso, determinando-se a reforma da decisdo recorrida em
conformidade com o decidido quanto a questdo da constitucionalidade.

Acordio n.2 267/2014 de 25 de Marco de 2014 (Processo n.2 635/13)
Contra-Ordenacdo Laboral — Artigo 13.2, n%. 1 e 2, da Lei n.2 27/2010, de 30 de agosto

Decide ndo julgar inconstitucional a norma do artigo 13.2, n.° 1 e 2, da Lei n.2 27/2010, de 30 de agosto;
e, em consequéncia, julgar procedente o presente recurso interposto pelo Ministério Publico, mais
determinando a reforma da decisdo recorrida, em conformidade com o juizo de nao inconstitucionalidade
formulado.

Acordio n.2 257/2014 de 25 de Marco de 2014 (Processo n.2 711/12)
Contra-Ordenacdo Laboral — Artigo 5519, n.2 3, do Cédigo do Trabalho

Decide ndo julgar inconstitucional a norma constante do n.2 3 do artigo 551.2 do Cddigo do Trabalho
(2009), quando ai se estabelece, quanto ao sujeito responsavel por contraordenagdo laboral, que, se o
infrator for pessoa coletiva ou equiparada, respondem pelo pagamento da coima, solidariamente com
aquela, os respetivos administradores, gerentes ou diretores;

Conceder provimento ao recurso e ordenar a reforma da decisdo recorrida em conformidade com o agora
decidido quanto a questdo de constitucionalidade

JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Acérddo de 24 de Margo de 2021 (Processo n.2 249/19.2T8CVL.C1-A.S1)
Contra-Ordenacgdo Laboral — Recurso Extraordinario para Fixagdo de Jurisprudéncia

O recurso extraordindrio para fixacdo de jurisprudéncia, no ambito contraordenacional laboral, é
admissivel nos termos dos artigos 437.2 a 448.2, do Cédigo de Processo Penal, por forca do artigo 41.2 n.2
1, do Regime Geral das Contraordenagdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro, e do
artigo 60.2, do Regime Juridico do Procedimento aplicdvel as Contraordenagdes Laborais e de Seguranga
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Social, aprovado pela Lei n.2 107/2009 de 14 de setembro. No caso verificam-se todos os requisitos de
admissibilidade do interposto recurso para fixagao de jurisprudéncia.

Acérdio de 2 de Maio de 2018 (Processo n.2 6437/16.6T8VNF.G1-A.S1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Assédio

Em caso de alegada contradicdo entre acordaos proferidos por um Tribunal da Relagdo com outro acérdao
da mesma ou de diferente Relagdo, ou do Supremo Tribunal de Justica, sobre matéria contraordenacional,
é admissivel recurso para o Supremo Tribunal de Justica, para fixacdo de jurisprudéncia, nos termos do
n.2 2 do artigo 437.2 do Cddigo de Processo Penal.

N3do existe oposicdao relevante como fundamento do recurso previsto no nimero anterior por ndo
incidirem sobre a mesma questdo de direito, entre um acérddo proferido por um Tribunal da Relagdo
sobre o preenchimento dos elementos subjetivos da contraordenagdo prevista no artigo 29.2 do Cédigo
do Trabalho e um acérdado do Supremo Tribunal de Justica sobre a resolugdo do contrato de trabalho pelo
trabalhador, com justa causa, em que seja invocado como fundamento desta o assédio previsto naquele
artigo do Cddigo do Trabalho.

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DA RELAGAO DE LISBOA

Acérdio de 15 de Abril de 2026 (Processo n.2 8069/24.6T8SNT.L1-4)
Exclusdo da Responsabilidade do Empregador — Contraordenagdo — Fundamentagdo da decisao

IIl. A fundamentacdo da decisdo da autoridade administrativa em procedimento de contra-ordenacdo
laboral é aplicavel o preceituado no art. 25.2 do RCOLSS.

Ill. O arguido pode proceder ao pagamento voluntario da coima, sendo esta liquidada pelo valor minimo
que corresponda a contra-ordenacgdo praticada com negligéncia, em qualquer altura do processo, mas
sempre antes da decisdo da autoridade administrativa competente; se o ndo fizer, a decisdo condenatdria
que seja proferida deve observar o citado art. 25.2 do RCOLSS, mormente referir a coima e as sangdes
acessorias aplicadas, para o que deve ter em conta o disposto no art. 559.2, n.2 1, do Cddigo do Trabalho,
e, por forca deste, o disposto no art. 18.2, n.2 1 do RGCO.

IV. A fundamentacdo da decisdo judicial em procedimento de contra-ordenagdo laboral é aplicavel o
preceituado no art. 39.2 do RCOLSS.

V. Tendo-se provado que o empregador, em 2022, ministrou ao motorista 3 horas e 30 minutos de
formacgdo, e, em 2023, outras 3 horas e 30 minutos de formagao, sobre Tempos de Condugao, Tripulagdo
Multipla, Manuseamento de Tacografo e Tempos de Repouso, tal — tanto mais que o empregador estd
obrigado a ministrar 40 horas de formacdo profissional em cada ano e as tematicas que foram abordadas
nem sequer indiciam que tivesse sido incluida a matéria atinente a obrigacdo de apresentacdo de
documentos mencionados no art. 36.2 do Regulamento (UE) n.2 165/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 4 de Fevereiro de 2014 — é manifestamente inapto para excluir a sua responsabilidade pelo
incumprimento de tal obrigagao.

Acérdio de 3 de Dezembro de 2025 (Processo n.2 2433/20.7T8BRR.L1-4)
Processo de Contraordenacdo - Decisdo Administrativa - Nulidades da Decisdo - Poderes da Relagdo

I- No processo de contraordenacdo laboral é aplicavel subsidiariamente o regime juridico das nulidades e
irregularidades regulado no Cdédigo de Processo Penal porque a legislagdo contraordenacional nada
preceitua a este respeito;

II- Nesse processo a Relagao tem os seus poderes de cogni¢do limitados a matéria de direito e a sua
intervencao em sede de decisdo sobre a matéria de facto estd limitada a apreciagao dos vicios decisérios
previstos no artigo 410.2, n.2 2, do CPP.

Acérdio de 6 de Agosto de 2025 (Processo n.2 51/24.0Y4FNC.L1-4)
Contraordenacdo Laboral — Interpretacdo
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Qualquer das significacGes do artigo 16.2 n.2 2 — d) da Lei 102/2009 aqui em litigio — a constante da
sentenga recorrida e a defendida pela arguida — se encontra expressa no texto legal. Pelo que, o Tribunal
pode optar por qualquer uma dessas significagdes sem ultrapassar os limites impostos a interpretagao
pelo principio da legalidade e pela proibigdo da analogia.

Tendo em conta os fins e a justificagdo funcional do artigo 16.2 da Lei 102/2009, afigura-se ser de
interpretar essa norma no sentido de que o dever de coordenagdo ai previsto inclui a coordenagdo entre
a arguida e a empresa por si subcontratada, mediante a organizacdo de actividades de seguranca e saude
no trabalho, ainda que a arguida, como adjudicataria da obra, tenha subcontratado apenas uma empresa,
a Moi Forestry, uma vez que as duas empresas, a arguida e a empresa subcontratada, tinham os
respectivos trabalhadores, o encarregado de coordenar a obra (ao servi¢o da arguida) e o sinistrado (ao
servico da Moi Forestry), a desempenhar a sua actividade no mesmo local onde decorria a obra.

A contraordenagdo aqui em analise, prevista no artigo 16.2 n.2 2 — d) da Lei 102/2009, é uma
contraordenagdo formal ou de mera actividade (o resultado ndo faz parte do tipo) e de omissdo pura (de
mera inactividade), uma vez que ndo existe qualquer correspondéncia entre a omissdo (que por isso é
pura) e a acgdo.

O interesse tutelado por essa contraordenagdo é prevenir perigos genéricos para a seguranca e salide no
trabalho.

Tal contraordenagdo consumou-se mediante a mera inobservancia, por parte da arguida, do dever de
coordenagdo entre as duas empresas (a arguida e a Moi Forestry) por falta de organizacdo, pela arguida,
de actividades de seguranga e saude no trabalho.

O elemento concretizador da negligéncia tem por base as normas sobre seguranca e saide em vigor no
sector laboral, nomeadamente, o disposto no artigo 281.2 n.2 4 do CT. A negligéncia da arguida infere-se
dos factos provados e, tratando-se de uma contraordenacao laboral, a negligéncia é punivel sem que para
esse efeito haja recurso a analogia — artigos 548.2 e 550.2 do CT.

Acérdio de 18 de Junho de 2025 (Processo n.2 2209/24.2T8BRR.L1-4)
Contra-Ordenacdo Laboral — Atenuacdo Especial da Coima

A omissdo de pronuncia significa, fundamentalmente, a auséncia de posi¢cdo ou de decisdo do tribunal
sobre matérias sobre as quais a lei imponha que o juiz tome posi¢do expressa, referindo-se estas aquelas
que os sujeitos processuais interessados submetem a sua apreciacdo e as que sejam de conhecimento
oficioso.

O vicio de omissdo de pronuncia ndo serd convocavel se o tribunal apenas tiver deixado de emitir
pronuncia sobre determinada questao por virtude da solugdo juridica que haja conferido a outra que a
precedia, determinando, assim, que o seu conhecimento fique prejudicado.

N&o padece de omissdo de pronuncia a sentenca que, julgando inverificado o erro sobre a ilicitude, ndo
dedicou expressa pronuncia quanto a factos que porventura pudessem conduzir a especial atenuagdo da
coima, na medida em que daquela inverificacdo resultou prejudicada a apreciagdo dos pressupostos dos
quais dependia a atenuagdo especial da coima.

A atenuacgdo especial da coima, fora dos casos previstos na lei, estd dependente da prova de factos,
anteriores ou posteriores a pratica do ilicito contraordenacional, ou contemporaneas dela, que diminuam
por forma acentuada a ilicitude do facto, a culpa do agente ou a necessidade da pena.

Por forca do disposto no art.2 562.2, n.2 1, do Cédigo do Trabalho, o legislador quis equiparar, para efeitos
de aplicacdo da sanc¢do acessdria de publicidade, a conduta do agente que integre ilicito muito grave e a
do agente que reincide na pratica de factos graves, ndo estando a expressdo «praticada com dolo ou
negligéncia grosseira» reservada para a reincidéncia em contraordenagdo grave.

Acordio de 28 de Maio de 2025 (Processo n.2 252/22.5T8BRR.L2-4)
Contra-Ordenacgdo Laboral — Elemento Subjectivo - Pessoa Colectiva

Nos termos do art.2 13.2 da Lei n.2 27/2010, a responsabilidade do empregador é excluida se este
demonstrar que organizou o trabalho de modo a que o motorista pudesse apresentar os documentos
mencionados no n.2 1 do art.2 36.2 do citado Regulamento, ou, na sua falta, os mencionados no seu n.2
3, mormente facultando-os previamente ao trabalhador.
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Acérdio de 14 de Maio de 2025 (Processo n.2 1662/24.9T8BRR.L1-4)
Contraordenacdo Laboral — Responsabilidade Solidaria — Caso Julgado

Uma vez que ndo aproveita aos administradores a impugnac¢do judicial da decisdo administrativa
apresentada apenas pela sociedade que, nos termos do artigo 551.2 n.2 4 do Cddigo do Trabalho, a
condena e aos seus administradores como responsaveis solidarios pelo pagamento da coima aplicada a
arguida, transitou em julgado tal decisdo.

Acérddo de 30 de Abril de 2025 (Processo n.2 1252/24.6T8TVD.L2-4)
Contraordenacdo Laboral - Contraordenagdo Continuada

I. Para que possa existir contraordenagdo continuada importa que se verifique (1) uma conduta suscetivel
de preencher varias contraordenacdes, (2) respeitantes ou concernentes ao mesmo bem juridico, (3)
executada de forma homogénea (mesmo modo) e (4) no quadro de uma solicitagdo exterior (das coisas
ou da situagdo) para o facto, que diminui consideravelmente a culpa do infrator.
Il. Ndo é o que acontece quando se apura que a arguida simplesmente deixou de cumprir uma série de
deveres legais concernentes a vdrios trabalhadores, esgrimindo inclusivamente que a razdo do
incumprimento radica na sua prépria organizacdo, ndo obstante ja ter sido condenada pela prética de
uma infragdo dolosa - o que exclui a existéncia de uma solicitagdo exterior bem como de qualquer
diminuicdo acentuada da sua culpa.

Acérdio de 30 de Abril de 2025 (Processo n.2 14740/23.2T8SNT.L1-4)
Contra-Ordenagdo Laboral — Elemento Subjectivo

No processo de contraordenacgdo é admissivel o recurso da matéria de facto se o fundamento do mesmo
apontar para a existéncia de contradicdo entre factos provados e a respetiva fundamentacdo.
O elemento subjetivo do tipo contraordenacional é extraido dos factos objetivamente apurados.
Face a contraordenacdo imputada a arguida, enquanto entidade executante de uma obra de construgdo
civil, ndo traduz um comportamento negligente a inexisténcia de guarda corpos na escadaria da obra, se
foi justificada a sua retirada com a realizagdo de trabalhos nas respetivas escadas, sem que tenha sido
objeto de discussao tal justificacdo.

Acérdio de 30 de Abril de 2025 (Processo n.2 2332/24.3T8BRR.L1-4)
Contra-Ordenacdo Laboral — Transmissdo de Unidade Econdmica — Elemento Subjectivo

A contra-ordenacdo grave prevista e punida nos termos do art.2 285.2, n.2s 8 e 13 do Cddigo do Trabalho
supde a celebragdo dum contrato entre “transmitente” e “adquirente”, cujo conteudo pudesse ser
transmitido a ACT, ou a ocorréncia duma transmissdo de unidade econdmica, cujos elementos indicados
no n.2 5 do mesmo preceito legal pudessem ser comunicados a ACT.

Sem a verificagdo do elemento objectivo do tipo da contra-ordenacdo, fica automaticamente prejudicada
a verificagdo do correspondente elemento subjectivo, havendo contradi¢do insanavel da fundamentacéo
e entre a fundamentacéo e a decisdo se o tribunal der este como provado.

Acérdio de 30 de Abril de 2025 (Processo n.2 2332/24.3T8BRR.L1-4)
Contra-Ordenagdo Laboral — Contra-Ordenagdo Continuada

Para que possa existir contraordenacdo continuada importa que se verifique (1) uma conduta suscetivel
de preencher varias contraordenacdes, (2) respeitantes ou concernentes ao mesmo bem juridico, (3)
executada de forma homogénea (mesmo modo) e (4) no quadro de uma solicitagdo exterior (das coisas
ou da situagdo) para o facto, que diminui consideravelmente a culpa do infrator.

N3do é o que acontece quando se apura que a arguida simplesmente deixou de cumprir uma série de
deveres legais concernentes a vdrios trabalhadores, esgrimindo inclusivamente que a razdo do
incumprimento radica na sua prépria organizagdo, nao obstante ja ter sido condenada pela pratica de
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uma infracdo dolosa - o que exclui a existéncia de uma solicitacdo exterior bem como de qualquer
diminuigdo acentuada da sua culpa.

Acérddo de 26 de Margo de 2025 (Processo n.2 286/24.5T8BRR.L1-4)
Contra-Ordenagdo Laboral — Seguro de Acidentes de Automdvel

Verifica-se erro notdrio na apreciacdo da prova quando ha incompatibilidade entre o meio de prova
invocado na fundamentacdo e os factos dados como provados com base nesse meio de prova.
Pratica a contraordenacgdo prevista e punida pelos artigos 792, n.21 e 1719, n.21 da LAT, o empregador
que ndo transfira a responsabilidade infortunistica pela ocorréncia de acidente de trabalho para uma
entidade legalmente  autorizada a realizar seguro de acidente de trabalho.
Tratando-se de contrato de seguro, na modalidade de prémio varidvel, constitui obrigacdo da entidade
empregadora o envio, até ao dia 15 de cada més, de cdpia das declaragdes de remuneragdes do seu
pessoal remetidas a seguranca social, relativas as retribuicdes pagas no més anterior.
Para se verificar a pratica da contraordenacdo, torna-se necessario aguardar até ao dia 15 do més
subsequente ao da admissdo dos trabalhadores, e a entidade empregadora n3o proceder ao envio a
seguradora das folhas de remuneracgao relativas a esses trabalhadores.

Acérddo de 13 de Margo de 2025 (Processo n.2 286/24.5T8BRR.L1-4)
Contraordenacdo Laboral — Reformatio in Pejus

As contraordenaces laborais ndo se aplica o principio da proibicdo da reformatio in pejus consagrado no
Art.2 729A do regime geral das contraordenacgdes.

Acérdio de 26 de Fevereiro de 2025 (Processo n.2 1584/24.3T8PDL.L1-4)
Recurso De Contraordenacdo - Acgdo Especial De Reconhecimento da Existéncia de Contrato de Trabalho
- Sentenca Civel - Autoridade De Caso Julgado

1-Conforme estatui o art. 122, n22 do Cédigo do Trabalho, constitui contra-ordenagdo muito grave
imputdvel ao empregador a prestagao de actividade, por forma aparentemente auténoma, em condi¢cdes
caracteristicas de contrato de trabalho, que possa causar prejuizo ao trabalhador ou ao Estado.

2-Para efeitos do citado preceito legal, basta que a conduta do arguido «possa causar prejuizo ao
trabalhador ou ao Estado», mesmo que ndo tenha ainda causado.

3- A decisdo transitada em julgado que reconheca a existéncia de um contrato de trabalho impG&e-se ao
empregador, por via da autoridade do caso julgado, no ambito do processo contra-ordenacional.

Acérdido de 12 de Fevereiro de 2025 (Processo n.2 2107/24.0TSALM.L1-4)
Contra-Ordenagdo Laboral - Horario Flexivel - Parecer da Cite - Recusa

| - Em matéria de contra-ordenacdes laborais, o Tribunal do Trabalho funciona como instancia de recurso,
e o Tribunal da Relagdo funciona essencialmente como instancia de revista, e, consequentemente, em
termos limitados, quer quanto as decisGes judiciais que admitem recurso, quer quanto ao ambito e efeitos
deste, conhecendo apenas da matéria de direito, excepto nos casos previstos no n.2 2 do art. 410.2 do
Cddigo de Processo Penal, aplicavel por forca dos arts. 41.2, n.2 1 e 74.2, n.2 4 do regime geral das contra-
ordenagdes, por sua vez aplicaveis ex vi art. 60.2 do regime processual das contra-ordenacdes laborais e
de seguranga social.

Il — Resulta do disposto nos n2s 1 a 7 do artigo 572 do CT que, ante o parecer desfavoravel da CITE a recusa
da entidade empregadora relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel solicitado
pelo trabalhador, a empregadora tem de satisfazer de imediato a pretensdo do trabalhador,
independentemente de recorrer aos tribunais para obter decisdo que lhe permita recusar tal pretensao.
Se o tribunal Ihe vier a dar razdo, o empregador pode entdo, e sé entdo, voltar a colocar o trabalhador no
hordério anterior.
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Acérdio de 29 de Janeiro de 2025 (Processo n.2 204/24.0TSBRR.L1-4)
Contra-Ordenacdo Laboral — Prescrigcdo

A prescrigdo do procedimento contraordenacional laboral tem sempre lugar quando, desde o seu inicio e
ressalvado o tempo de suspensdo, tenham decorrido 7 anos e 6 meses.

O n.2 3 do artigo 551.2 do Cédigo do Trabalho ndo exige que o representante da pessoa colectiva exerc¢a
de facto a geréncia, limitando-se a estatuir a responsabilidade soliddria dos seus representantes pelo
pagamento das coimas aplicadas pela pratica de contra-ordenacdes laborais.

Acérddo de 6 de Novembro de 2024 (Processo n.2 971/23.9T8TVD.L1-4)
Contra-Ordenagdo Laboral - Nulidade da Decisdo - Responsabilidade Pessoa Coletiva

1- Prevendo-se, nos termos das disposigdes conjugadas dos arts. 25.2 e 39.2, n.2 4 do RCOLSS, quais as
mencGes e demais requisitos que a decisdo judicial deve conter, é a luz das mesmas — e ndo do art.2 374.2
do Cddigo de Processo Penal — que deve ser aferida a sua validade e regularidade, designadamente para
efeitos do disposto no art.2 379.2. n.2 1, al. a) do Cddigo de Processo Penal, este sim aplicavel,
devidamente adaptado, por forga do art.2 41.2, n.2 1 do RGCO, por sua vez aplicavel ex vi art.2 60.2 do
RCOLSS.

2- A insuficiéncia para a decisdo da matéria de facto provada, a que alude o art.2 410.2, n.2 2, al. a) do
Cadigo de Processo Penal, ndo se confunde com erro de julgamento, quer na vertente de insuficiéncia da
prova para a decisdo de facto proferida (insindicavel em sede de recurso para a Relagdo de decisao judicial
proferida em processo de contra-ordenacdo laboral), quer na de verificagdo ou ndo verificacdo dos
elementos objectivo e subjectivo da infracgdo em resultado da errada indagacgdo, interpretagdo e
aplicacdo do direito.

3- No regime juridico das contra-ordenagdes laborais vigora o principio da responsabilidade auténoma,
pelo que a indicagdo das pessoas singulares que actuaram em nome e no interesse do arguido ndo é
relevante para preenchimento do tipo legal da infracgdo ou verificacdo de circunstancias agravantes que
tenham sido consideradas.

4- Sendo admissivel, em sede de processo de contra-ordenacédo laboral, o arquivamento do mesmo por
rejeicdo da acusagdo, este, enquanto acto de saneamento do processo, conforme decorre
inequivocamente do art.2 311.2 do Cddigo de Processo Penal, ha-de operar-se através da decisdo da
impugnacao judicial por simples despacho, ficando precludido se o juiz a decidir mediante audiéncia de
julgamento (cfr. art.2 39.2, n.2s 1, 2 e 3 do RCOLSS); nesta Ultima situagdo, a concluir-se que, ndo obstante
o prosseguimento dos autos, a acusagdo enferma de deficiéncias insandveis, a consequéncia a extrair é a
absolvi¢do do arguido.

Acérdio de 23 de Outubro de 2024 (Processo n.2 5556/22.4TSALM.L1-4)
Contra-Ordenacdo Laboral — Violagdo de Regras de Seguranca

O recurso nas contraordenagdes em segunda instancia, além da matéria de direito, abrange a matéria de
facto, nos termos estritamente previstos no n.2 2 do artigo 4102 do Cddigo de Processo Penal.
A insuficiéncia da matéria de facto e do erro notdrio na apreciacdo da prova pressupde que do texto da
decisdo ou deste conjugado com as regras da experiéncia comum resulte que a matéria provada ndo
consente a emissdo de uma decisdo absolutdria ou condenatéria. Tal vicio ndo se verifica quando a
sentenga dd por demonstrados todos os factos que preenchem os elementos objetivos e subjetivos do
ilicito de contraordenagao social imputados.

Acérdio de 1 de Outubro de 2024 (Processo n.2 7779/22.7T8LRS-B.L1-4)
Contra-Ordenacao Laboral — Recurso

| - Encontrando-nos nos perante uma decisdo proferida no ambito de uns autos de recurso de contra-
ordenacdo laboral, o prazo de interposicdo de recurso é de 20 dias, nos termos do disposto no n.2 1, do
art. 50.2, da Lei n.2 107/2009, de 14/9.
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Il - As decisGes judiciais interlocutdrias de perda de direitos das pessoas, sejam elas arguidas ou ndo no
processo contraordenacional, sdo recorriveis, nos termos conjugados dos arts. 41.2 e 73.2, do RGCO e do
art. 399.9, do CPP.

Acordio de 11 de Julho de 2024 (Processo n.2 4126/23.4TSALM.L1-4)
Contra-Ordenacdo Laboral — Alteragdo da Qualificagdo Juridica — Violagdo de Regras de Seguranca

Constatando-se que o acervo fatico revela matéria suscetivel de integrar contraordenacdo distinta da que
fora imputada a arguida, deve o tribunal equacionar a modificagdo da qualificacdo juridica.
Comete a contraordenacdo p.p. pelos Art2 132/1 e 252/2 do DL 266/2007 de 24/07 (e n3o a p.p. pelos
Art? 112/2 e 252/ 2 do D.L. n.2 266/2007) a empregadora que ndo fornece aos trabalhadores
equipamentos de protecao individual adequados aos riscos existentes no local de trabalho e que
obedegam a legislagdo aplicavel (no caso, mascaras de protegdo para trabalhos de remogdo de chapas de
fibrocimento conformes ao plano de trabalhos devidamente autorizado pela ACT).

Acérddo de 5 de Junho de 2024 (Processo n.2 4316/20.1T8LSB.L1-4)
Contra-Ordenagdo Laboral — Infrac¢do de Execugdao Permanente — Ne bis In Idem

Na manuteng¢do duma conduta susceptivel de constituir ilicito contraordenacional, é a “renovagdo de
resolucdo criminosa” que, por determinar uma “pluralidade de intengGes criminosas”, permite a
“consideracdo da existéncia de crimes auténomos”.

O objecto do processo é constituido por todos os factos praticados pelo arguido até decisao final que
directamente se relacionem com o “pedaco da vida” apreciado e que com ele formam uma unidade de
sentido, razdo pela qual, os factos que ndo tenham sido considerados, devendo té-lo sido, ndo podem ser
posteriormente apreciados, sob pena de violagdo do principio ne bis in idem.

Tendo o presente processo por base auto de noticia levantado em 16/07/2018, com fundamento na
verificacdo de que, até 8/02/2018, a arguida mantinha a situacdo de inactividade de 4 trabalhadoras que
decidira implementar em 2016 ou 2017, conforme os casos, sem imputacdo a arguida de novas e
diferentes condutas ou, ao menos, da renovagdo da “resolugdo criminosa” relativamente a que vinha
mantendo, deve considerar-se abrangido pela decisdo administrativa definitiva e executdria de
3/09/2018, com forga semelhante a do caso julgado material, aquele “pedaco de vida” decorrido até
8/02/2018, que mais ndo era do que o prolongamento no tempo das infrac¢des de execucdo permanente,
nessa data n3o cessada, que constituiam o objecto daquela decisdo administrativa de 3/09/2018.

E irrelevante que os dois processos se reportem a diferentes tipos legais de contra-ordenacdes, uma vez
que o art.2 29.2, n.2 5 da Constituicdo da Republica Portuguesa, ao garantir que ninguém pode ser julgado
mais do que uma vez pela pratica do mesmo crime, refere-se a identidade factica dum comportamento,
independentemente da qualificagdo legal (nomen iuris) atribuida, sem prejuizo de se dever atender a
diversidade de bens juridicos lesionados, se for o caso (questdo que ndo se coloca na situagdo em apreco).

Acérdio de 10 de Janeiro de 2024 (Processo n.2 2490/22.1T8CSC.L1-4)
Contra-Ordenacgdo Laboral — Coima

Os pressupostos da atenuacgdo especial da coima prevista nos artigos 264.2 n.%s 2 e 4 e 554 n.2 4 — d) do
CT, aplicdvel a contraordenagdo negligente aqui em causa, sdo os que resultam do artigo 72.2 do CP (ex vi
artigos 549.2 do CT e 32.2 do RGCO), mas a moldura abstracta da atenuagdo é determinada de acordo
com o disposto no artigo 18.2 n.2 3 do RGCO, aplicdvel ex vi artigo 549.2 do CT, tendo por limite minimo
27,5 UC e por limite maximo de 70 UC.

Na determinagdo da medida concreta da coima aqui em causa ha que ter em conta a nocdo de culpa
contraordenacional (cf. artigo 548.2 n.2 1 do CT), os factores previstos no artigo 18.2 n.2s 1 e 2 do RGCO
(aplicavel ex vi artigo 549.2 do CT) e as finalidades das coimas que se resumem na ideia de prevencao
geral positiva ou integradora, complementada pela prevencdo geral negativa. Ou seja, a coima visa
restabelecer a expectativa normativa violada pela infracgdo, reafirmar/expressar que o projecto ilicito ndo
vingou (funcgdo reafirmativa-expressiva) e que o infractor ndo beneficiou das vantagens patrimoniais ou
econdmicas que pretendia alcangar (fungdo confiscatodria).
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A luz dos factores mencionados no paragrafo anterior, a medida concreta da coima, fixada pelo Tribunal
aquoem 37 UC (3 774,00 euros) — mais préxima do limite minimo de 27,5 UC do que do limite méximo
de 70 UC — ndo ultrapassa o limite que resulta da ponderagao conjunta da culpa, do grau de ilicitude, das
exigéncias de prevencdo geral, em particular da fungdo reafirmativa-expressiva da coima que aqui releva,
nem esse valor tem um impacto negativo desproporcional na vida econdmica da arguida, tendo em conta
o seu volume de negécios.

A omissdo de previsdo legal sobre a suspensdo da execu¢do da coima aqui em causa, no regime
contraordenacional primario sectorial (laboral) e no regime contraordenacional geral (RGCO), tem o
sentido de regular a questdo, ndo existindo analogia substancial entre o regime primario e o regime
subsididrio previsto no CP. Em consequéncia, ndo se verificam as condi¢des da aplicacdo subsidiaria do
regime da suspensao da pena de prisdo previsto no CP.

Acérddo de 19 de Abril de 2023 (Processo n.2 9864/19.3T8LRS.L1-4)

Contraordenagdo Laboral - Reformatio In Pejus - Comissdo Sindical - Direito de Reunidao

I - No regime das contra ordenacdes laborais constante da Lei n.2 107/2009, de 14 de Setembro, a
proibicdo da reformatio in pejus ndo se aplica na fase de impugnacdo judicial, mas continua a lograr
aplicacdo em sede de recurso da decisdo do tribunal relativa a primeira.

Acérddo de 9 de Fevereiro de 2022 (Processo n.2 1322/21.2T8TVD.L1-4)
Greve — Substitui¢do dos Trabalhadores

Com vista a evitar a neutralizacdo dos efeitos da greve, o n.2 1 do artigo 535.2 do Cddigo do Trabalho
impde ao empregador, além do mais, a proibicdo de substituir os grevistas por pessoas que, a data do
aviso prévio de greve nao trabalhavam no respectivo estabelecimento ou servico.

Substituiu os trabalhadores grevistas, o trabalhador que estava escalado para prestar fungées numa das
lojas da arguida mas que, no decurso de uma greve foi colocado, pela empregadora, na loja onde decorria
a greve, além de que, na data do aviso prévio também ndo estava a exercer as suas fungdes nesta loja.

Acérdio de 12 de Junho de 2019 (Processo n.2 1060/17.0Y4FNC.L1-4)
Greve — Discriminagao

Incorre na contraordenagdo de prejuizo ou discriminagao de trabalhador por aderir a uma grave, p. e p.
no art.2 540 do Cédigo do Trabalho, a empregadora que considera indevidamente, apesar de informagao
da inspegdo do trabalho em contrario, que um aviso de greve nao abrange certos trabalhadores e que a
propria greve é ilicita por falta de cumprimento da obrigacdo de servicos minimos, e que assim aplica o
regime das faltas injustificadas a dezassete trabalhadores que fizeram greve.

Acérdido de 22 de Fevereiro de 2017 (Processo n.2 4437/15.2T8BRR.L1-4)
Reenvio Prejudicial — Registo dos Trabalhadores

Impde-se o reenvio prejudicial previsto no artigo 2672 do TFUE quando haja que aplicar o direito
comunitario ao caso em discussdo nos Tribunais do Estado Membro e esteja em causa a interpretagdo e
validade do direito comunitario; estando em causa a interpretagdo e aplicacdo do direito nacional, ou
questdo de compatibilidade de normas nacionais com o direito comunitario, ndo ha lugar a intervengao
do TJUE.

Face ao fim visado pela norma insita na al.j) do n2 1 do artigo 1272 do CT (possibilitar o controlo, por
autoridades inspectivas, do numero de trabalhadores existentes nos estabelecimentos e respectiva
situacdo com a empresa), a expressdao “Manter actualizado, em cada estabelecimento” tem,
forcosamente, de ser entendida, sob pena do seu esvaziamento, com o significado de que o registo dos
trabalhadores tem de estar no estabelecimento, mas também tem de ser disponibilizado, para consulta,
em tempo razoavel, as autoridades investidas de poder para tal.

Acérdio de 15 de Dezembro de 2016 (Processo n.2 20134/15.6T8LSB.L1-4)
Contra-Ordenagdo Laboral — Trabalho Auténomo
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Para efeitos de preenchimento do tipo legal objetivo da contraordenagdo prevista no Art2 122/2 do C,
importa que a factualidade evidencie (1) a prestacdo de uma atividade, (2) por forma aparentemente
auténoma, (3) em condigBes caracteristicas de contrato de trabalho e (4) potencial prejuizo para o
trabalhador ou para o Estado.

E essencial para que se conclua pela comissdo da contraordenagdo que, por contraposi¢cdo a aparente
situagdo de trabalho auténomo, exista uma situagdo de trabalho subordinado, ou seja, com obediéncia a
ordens, sujeicdo a disciplina da empresa e vinculagdo a horario de trabalho e que a prestacdo assim
desenvolvida possa causar prejuizo ao trabalhador ou ao Estado.

Havendo duvidas sobre algum destes elementos, imp&e o principio “in dibio pro reo” que se absolva a
arguida.

Acérddo de 11 de Setembro de 2013 (Processo n.2 3327/12.5TTLSB.L1-4)
Contra-Ordenacdo Laboral — Tempo de Trabalho — Empresas de Transporte

As empresas de transportes sdo responsaveis, nos termos do art.2 10, n.2 3, do Regulamento 561/2006,
por qualquer infracgdo cometida pelos condutores da empresa.

Acérddo de 5 de Dezembro de 2012 (Processo n.2 403/11.5TTCLD.L1-4)
Contra-Ordenacdo Laboral — Tempo de Trabalho

A segunda parte do numero 3 do artigo 202.2 do Cédigo do Trabalho refere-se a trabalhadores que
possuem uma ligacdo residual, ténue ou meramente formal a sede ou outras instalagées do empregador,
por o seu normal e genuino local de trabalho ndo se reconduzir as mesmas mas a lugar diverso destas
Gltimas (v. g., instalagGes de terceiros, clientes da entidade patronal), onde nunca regressam ou fazem-
no de forma pontual e/ou irregular.

O registo dos tempos de trabalho, nessas situacGes, tem de ser efetuado e mantido acessivel, para
consulta imediata, nos termos exigidos pelo nimero 1 do artigo 202.2 do citado diploma legal e por um
periodo minimo de 30 dias, nas instalagdes ou estabelecimentos onde esses trabalhadores (que prestam
trabalho no exterior da empresa empregadora, de acordo com o nimero 3 desse mesmo artigo)
desempenham efetiva e habitualmente fungdes.

A inexisténcia de tal “registo dos tempos de trabalho” nesses locais de trabalho externos faz incorrer a
entidade empregadora na contraordenagdo prevista no nimero 5 do artigo 202.2 do Cédigo do Trabalho
de 2009.

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DA RELAGAO DO PORTO

Acérdio de 19 de Novembro de 2025 (Processo n.2 2872/24.4T8BRR.L1-4)
Recurso de Contra-Ordenagao — Tempos de Condugdo

Prevendo o art. 7.2, do Regulamento CE n.2 561/2006, de 15 de Marg¢o, a necessidade de a condugao ser
interrompida por pausas e/ou que se lhe suceda um periodo de pausa e sendo esta definida como o
periodo durante o qual o condutor ndo pode efectuar nenhum trabalho de condugdo ou outro e que é
exclusivamente utilizado para recuperagdo, parece-nos a ratio da norma proscreve que essas pausas
possam servir para outros propdsitos que ndo aquele para que estdo vocacionadas :0 descanso e a
efectiva recuperagao do condutor.

Resultando provado que em determinada jornada de trabalho o condutor interrompeu o tempo de
condugdo de 4h30m apenas com uma pausa de 17 minutos e que as demais interrupgdes se destinaram
a realizagdo de “outros trabalhos”, estao verificados os elementos tipicos objectivos do ilicito, uma vez
qua estas Ultimas interrupcdes ndo satisfazem o desiderato pretendido pela norma.
Pese embora o Regulamento (CE) n.2 561/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Mar¢o
de 2006, e o0 art. 13.2, n.2 1, da Lei n.2 27/2010, de 30 de Agosto, ndo exijam que entre o condutor e a
empresa de transportes exista a relagdo de subordinacdo juridica prépria dos vinculos laborais, supdem,
contudo, que entre eles exista uma qualquer relacdo que suponha a intervengao do dever de vigilancia
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no contexto da actividade e a possibilidade de, de algum modo, ser organizado o trabalho.
N3o é suficiente para imputar a empresa de transportes a pratica de factos cometidos pelo condutor
quando do elenco dos factos provados apenas consta que este conduzia um veiculo propriedade daquela
e que, numa concreta jornada de trabalho, ndo observou a pausa apds um periodo de condugdo de
4h30m.

Acérdio de 3 de Novembro de 2025 (Processo n.2 108/24.7T8PNF.P1)
Regime do Artigo 551.2 do Cédigo do Trabalho

Nos recursos no ambito contraordenacional laboral, a Relagdo, como regra, apenas conhece de matéria
de direito (artigos 49.2, n.2 1, e 51.2. n.2 1, da Lei n.2 107/2009 de 14-09), sem prejuizo da apreciacdo dos
vicios decisdrios ao nivel da matéria de facto nos termos previstos no n.2 2 do artigo 410.2 do Cédigo de
Processo Penal.

Os vicios previstos no n.2 2 do artigo 410.2 do Codigo de Processo Penal tém de resultar do préprio texto
da decisdo recorrida, encarada por si ou conjugada com as regras da experiéncia comum, analisada na sua
globalidade, mas sem recurso a quaisquer elementos estranhos a peca decisoria.

O vicio da contradicao insanavel da fundamentagdao ou entre a fundamentacgao e a decisao verifica-se
quando no texto da decisdo constem posi¢des antagdnicas ou inconcilidveis, que se excluem mutuamente
ou ndo possam ser compreendidas simultaneamente dentro da perspetiva da légica interna da decisdo,
tanto na coordenagdo possivel dos factos e respectivas consequéncias, como nos pressupostos de uma
solucdo de direito.

Estando previamente identificado o risco de atmosferas tdxicas no que se reporta aos trabalhos em
espaco confinado (caixas de visita permanente), tendo ficado demonstrado que antes do inicio desses
trabalhos n3o foi feita a medigdo/monotorizagdo da atmosfera, nem se tendo demonstrado que tivessem
sido utilizados ou implementados outros meios técnicos de avaliagdo com idéntica ou superior eficacia
preventiva e de protecdo, entdo a ndo utilizagdo do medidor de gases, para efeitos de
medi¢do/monotorizacdo da atmosfera previamente a execugdo dos trabalhos nesse espacgo confinado,
consubstancia um incumprimento das obrigacdes gerais do empregador previstas no artigo 15.2, n.9s 1 e
10, da Lei 102/2009.

No n.2 4 do artigo 551.2 do Cddigo do Trabalho, ndo estd em causa uma transmissdo de responsabilidade
contraordenacional, mas sim, a existéncia de uma responsabilidade prépria e autbnoma por parte do
contratante, exigindo-se a este um comportamento de fiscalizagdo permanente do cumprimento das
normas legais, nomeadamente as respeitantes a seguranga e saude no trabalho, pela sociedade
subcontratada.

Acérdio de 2 de Junho de 2025 (Processo n.2 4237/24.9T8MTS.P1)
Contra-Ordenacdo Laboral — Eliminagdo dos Riscos de Ocorréncia de Acidente no Trabalho

S6 se verifica o vicio a que refere o art.2410.2,n.2 2, al. a) do Cddigo de Processo Penal, quando da matéria
de facto vertida na decisdo resulta a falta de elementos que, podendo e devendo ser indagados, sao
necessarios para que se possa formular um juizo seguro de condenagao ou de absolvigdo, o que ndo se
confunde com o erro na subsuncdo dos factos ao direito aplicavel.

Ndo sendo possivel eliminar todos os riscos de acidente de trabalho, é, ainda assim, exigivel ao
empregador que leve a cabo tudo o possivel para reduzir até ao limite minimo os riscos préoprios das
tarefas executadas pelos trabalhadores, implementando de medidas de protegdo coletiva e de métodos
e processos de organizacdao do trabalho e complementando-os, se necessdrio, com a utilizacdo de
equipamentos de protecdo individual.

Compete a entidade empregadora fornecer, sem encargos para os trabalhadores, os equipamentos de
protecdo individual que cumpra os requisitos técnicos de conformidade, bem como garantir a sua
adequacdo e bom funcionamento.

Acérdio de 30 de Setembro de 2024 (Processo n.2 3352/23.0T8PNF.P1)
Contra-Ordenacdo Laboral — Prescrigcdo
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Nas contraordenacdes em que é aplicavel o regime processual das contraordenacGes laborais e de
seguranca social previsto na Lei n2 107/2009 de 14-09 (RGCOLSS), nos termos do respetivo artigo 52.9,
sob a epigrafe “Prescri¢o do procedimento”, sem prejuizo das causas de suspensdo e interrupgao da
prescrigdo previstas no regime geral das contraordenagdes, o procedimento extingue-se por efeito da
prescricdo logo que sobre a pratica da contraordenagdo hajam decorrido cinco anos.
Os artigos 53.2 e 54.2 da citada Lei estabelecem, respetivamente, causas de suspensdo e de interrupgao
da prescrigdo, sendo certo que, depois de cada interrupgao, comega a correr novo prazo de prescri¢cdo de
cinco anos, por forca da aplicacdo subsidiaria do disposto no artigo 121.2, n.2 2, do Cédigo Penal (artigos
32.2 do RGCO e 60.2 do RGCOLSS), com a limitagdo prevista no artigo 54.2, n.2 3, do RGCOLSS no sentido
de que a prescricdo tem sempre lugar quando, desde o seu inicio e ressalvado o tempo de suspensao,
tenha decorrido o prazo de prescrigdo acrescido de metade (5 anos+2 anos e seis meses).
Em face do artigo 48.2 do RGCOLSS, o instituto da admoestacdo apenas pode ser aplicado se,
cumulativamente, a infracg¢do consistir em contraordenagdo classificada como leve e se for reduzida a
culpa do arguido, pelo que a admoestagdo ndo é passivel de ser aplicada as contraordenagdes classificadas
de muito graves.

O regime da atenuacdo especial s6 em casos extraordinarios ou excecionais pode ter lugar, sendo
principio regulativo da sua aplicacdo a diminui¢do acentuada ndo apenas da ilicitude do facto ou da culpa
do agente, mas também da necessidade da pena/coima e, portanto, das exigéncias de prevencdo.

Acérdio de 30 de Setembro de 2024 (Processo n.2 2669/23.9T8VFR.P1)
Contra-Ordenacdo Laboral — Cimulo Juridico — Sangdo Acessoria

Nos processos de contra-ordenagdo em que esteja em causa a aplicagdo de uma Unica coima, em cumulo
juridico, pela pratica de varias infracgOes, a admissibilidade de recurso, para o Tribunal da Relagdo, afere-
se em fungdo de cada uma das coimas parcelares que devem ser superiores a 25 Ucs ou,
independentemente desse valor, se abranger sangao acessoria.

Do teor da conjugacgdo dos n.%s 1 al. a) e 3 do do art. 49.2, da Lei n.2 107/2009, de 14 de Setembro resulta
a inadmissibilidade de recurso relativamente as contra-ordenacdes cuja coima aplicada seja inferior a 25
UC ou valor equivalente.

Acérdio de 20 de Maio de 2024 (Processo n.2 3400/23.4T8MAI.P1)
Aplicagdo Retroativa as Contra-Ordenagdes Laborais da Suspensdo da Prescricdo Prevista no Art. 7

Nos termos do disposto no do art. 499, n® 1, als. a) e b), da Lei n2 107/2009, de 14 de Setembro, s6 é
admissivel recurso para o Tribunal da Relacdo da sentenga ou do despacho judicial proferidos nos termos
do artigo 399, quando: a) For aplicada ao arguido uma coima superior a 25 UC ou valor equivalente; b) A
condenacgdo do arguido abranger san¢Ges acessorias.

O disposto no art. 72, n2 3, da Lei 1-A/2020, de 19 de Margo, e da Lei 4-A/2020, de 6 de Abril, quanto a
suspensdo da prescrigdo ali prevista, é aplicado retroativamente aos prazos iniciados anteriormente a
respetiva vigéncia no caso da contagem do prazo prescricional aplicdvel as contra-ordenagdes laborais.
A contra-ordenacdo prevista no art. 152 da Lei n2 102/2009, de 10 de Setembro, n&o viola os principios
da legalidade e da tipicidade, atenta a especial natureza do regime das contra-ordenacdes.

A pena acesséria de publicidade é de aplicacdo automatica do caso da pratica de uma contra-ordenacdo
muito grave, ainda que seja cometida sem dolo ou negligéncia grosseira.

Acérdio de 12 de Julho de 2023 (Processo n.2 54/23.1Y3VNG.P1)
Auto de Noticia — Decisdao Administrativa — Mengdo do Elemento Subjectivo

O art.2 152 do RPCOLSS ndo impde que o Auto de Noticia contenha o elemento subjetivo; de todo o modo
integrando a linguagem comum a expressdo “comportamento negligente” como “comportamento
descuidado”, constando do Auto de Noticia que a empregadora ndo atuou com a diligéncia que devia (de
forma descuidada, portanto) facilmente se conclui estar no “auto de noticia” a infragdo imputada a titulo
de negligéncia.

Acrescendo que na notificagdo a arguida é referido que a infragdo foi praticada a titulo de negligéncia, a
mesma ndo viu limitada a sua possibilidade de apresentar resposta.
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Na decisdo administrativa (art.2 252 do RPCOLSS), no que diz respeito ao elemento subjetivo, ndo tem que
constar diretamente que a conduta integra a negligéncia, importando sim que os factos provados
permitam concluir pelo mesmo e a decisao efetivamente o conclua.

Acérdio de 27 de Setembro de 2023 (Processo n.2 21008/19.7T8PRT.P1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Prazo de Prescrigdo — Suspensao do Prazo

O prazo de prescricdo conta-se a partir da pratica da contraordenagao, tal como vem definido no artigo
52 do RGCO, sendo esse o momento de inicio dessa contagem - artigo 272 do mesmo diploma legal.

“A suspensdo dos atos e prazos nos processos criminais e contraordenacionais, imposta pela Lei n.2 1-
A/2020, de 19 de marco, e posteriormente, pela Lei n? 4-B/2021, configura uma causa suspensiva da
prescri¢do, por falta de autorizagdo legal para o processo continuar, nos termos dos art. 272 A, al. a), do
RGCO, e art.1209, n?1, al. a), do C. Penal.”

«(...)O empregador deve promover a realizacdo de exames de saide adequados a comprovar e avaliar a
aptidao fisica e psiquica do trabalhador para o exercicio da atividade, bem como a repercussdo desta e
das condi¢des em que é prestada na saude do mesmo.(...) devem ser realizados os seguintes exames de
saude:(...)Exames ocasionais, sempre que haja altera¢des substanciais nos componentes materiais de
trabalho que possam ter repercussao nociva na saude do trabalhador, bem como no caso de regresso ao
trabalho depois de uma auséncia superior a 30 dias por motivo de doenga ou acidente.» - artigo 108, n?
3, al. c), da Lei 102/2009.

Os «componentes materiais de trabalho e equipamentos que possam ter repercussido nociva na satude do
trabalhador» podem estar integrados no préprio local de trabalho e dai se incluir a alteracdo deste, ou
seja, tal alteracdo justificar a realizagdo de exames ocasionais.

Na norma do artigo 108, n? 3, al. c), da Lei 102/2009, é possivel aferir-se os contelidos a que se refere,
desde logo pela tutela com a mesma visada — ficar assegurada a aptidao fisica e psiquica do trabalhador
para o exercicio da atividade.

Acérdio de 14 de Dezembro de 2022 (Processo n.2 190/22.1T8SMTS.P1)
Contra-Ordenacdo Laboral — Registo de Horas de Trabalho

Em sede de contra-ordenacdes laborais a segunda instancia, por regra, tem os seus poderes de cogni¢ao
limitados a matéria de direito, estando excluida a sua intervengdao em sede de decisdo sobre a matéria de
facto, embora sem prejuizo da apreciacdo de questdes de conhecimento oficioso, nomeadamente os
vicios decisorios ao nivel da matéria de facto previstos no artigo 410.2, n.2 2, do CPP, mas desde que desde
resultem do texto da decisdo recorrida, por si sé ou conjugada com as regras da experiéncia comum.

Os vicios da decisdo elencados no n.2 2 do artigo 4102 do Cddigo de Processo Penal tém de emergir,
resultar do préprio texto, da peca escrita, por si sé considerada ou conjugada com as regras da experiéncia
comum, o que significa que os mesmos tém de ser intrinsecos a prépria decisdo, como pec¢a autonoma
O "erro notdrio na apreciagdo da prova" constitui uma insuficiéncia que sé pode ser verificada no texto e
no contexto da decisdo recorrida, quando existam e se revelem distor¢des de ordem ldgica entre os factos
provados e ndao provados, ou que traduza uma apreciagdo manifestamente ildgica, arbitraria, de todo
insustentavel, e por isso incorrecta, e que, em si mesma, ndo passe despercebida imediatamente a
observacdo e verificagdo comum do homem médio.

A preterigdo do principio in dubio pro reo pressupde que o julgador tenha ficado na duvida sobre factos
relevantes e, nesse estado de duvida, tenha decidido contra o arguido.

A apreciagdo da eventual violagdo do principio in dubio pro reo encontra-se dependente de critério
idéntico ao que se aplica ao conhecimento dos vicios da matéria de facto: ha-de ser pela mera andlise da
decisdo que se deve concluir pela violagao deste principio.

Acérdio de 14 de Julho de 2021 (Processo n.2 3226/20.7TSOAZ.P1)
Regime Geral das Contra-Ordenacgdes Laborais — Erro sobre as Proibigdes — Erro sobre a llicitude

Em face do que resulta do Regime Geral das Contraordenagdes Laborais e da Seguranca Social (RJCOL),
por conter esse norma expressa, assim no seu artigo 39.2, deve ter-se por afastado o que resultar em
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contrario do regime subsidiario para o qual ocorra remissao, incluindo, pois, também o CPP, a respeito do
dever de fundamentacao.

Os vicios elencados no n.2 2 do artigo 410.2 sdo anomalias decisérias ao nivel da confegdo da sentenga,
circunscritos a matéria de facto, apreensiveis pelo seu simples texto, sem recurso a quaisquer outros
elementos a ela estranhos, impeditivos de bem se decidir tanto ao nivel da matéria de facto como de
direito.

N&do ha que confundir o vicio do erro notdrio na apreciagdo da prova com a insuficiéncia de prova para a
decisdo de facto proferida, ou com a divergéncia entre a convic¢do pessoal do recorrente sobre a prova
produzida em audiéncia e a convic¢do que o tribunal firmou sobre os factos, questdes essas do ambito da
livre apreciacdo da prova — principio inscrito no artigo 127.2 do CPP —, sendo que, para além disso,
conhecendo o tribunal da relagdo no ambito contraordenacional laboral apenas de matéria de direito,
nao se encontrando perante prova legal, sequer se pode prevalecer de prova documentada, ndo podendo
pois sindicar a boa ou ma valoragdo dessa prova, razdo pela qual, querer discutir nessas condigdes a
valoragao da prova produzida, traduzir-se-ia em querer impugnar a convicgdo do tribunal esquecendo a
citada regra.

Também no direito de mera ordenacdo social, assim no Regime Geral das Contraordenacgdes Laborais
(RGCO), foi acolhido o critério dualista de tratamento do erro sobre as proibi¢cdes, com origem no direito
penal, pois que temos por um lado uma modalidade de erro sobre as proibigdes que exclui o dolo (artigo
8°, n2 2, do RGCO) e por outro um erro sobre a ilicitude que apenas podera excluir a culpa, se for ndo
censuravel, e atenuar a sangdo quando o mesmo for censuravel.

A aplicagdo pratica das normas em causa recorre a critérios de exigéncia menos apertados no direito de
mera ordenacdo social em relagdo ao direito penal, atendendo precisamente ao caracter secundario do
primeiro e a axiologia e sentimentos juridicos que lhe subjazem, como também a especificidade normativa
que o caracteriza.

Em face da remissdo expressa constante do artigo 32.2 do RGCO, tanto mais que neste diploma se ndo
regula o instituto da atenuagdo especial da pena, é aplicavel neste ambito o regime previsto no artigo 72.2
do Cddigo Penal.

Acérdio de 17 de Maio de 2021 (Processo n.2 1934/20.1TS8AGD.P1)
Vicios da Decisdo de Conhecimento Oficioso- Procedimento Contra-Ordenacional - Prazo de Instrugao

I - No dominio do regime processual das contra-ordenagdes laborais e de seguranca social aprovado pela
Lei n.2 107/2009, de 14 de Setembro, os poderes cognitivos do Tribunal da Relagdo estdo, em regra,
restringidos a matéria de direito, sem prejuizo de alteragdao da decisdao do tribunal recorrido “sem
qualquer vinculagdao aos termos e ao sentido da decisdo recorrida” ou de anulagdo e devolugdo do
processo ao tribunal recorrido, conforme preceituado nas alineas a) e b), do n.22, do art.2 51.2, bem como
do conhecimento oficioso dos vicios a que alude o artigo 4102, n%s 2 e 3, do Cdédigo de Processo Penal.
Il - Os vicios da decisdo elencados no n.2 2 do artigo 4102 do Cédigo de Processo Penal tém de emergir,
resultar do préprio texto, da peca escrita, por si sé considerada ou conjugada com as regras da experiéncia
comum, o que significa que os mesmos tém de ser intrinsecos a prépria decisdo, como pega auténoma.
Il - N3o se vislumbrando pela andlise da fundamentag¢do da decisdao sobre a matéria de facto, isto &, os
fundamentos que justificam a convic¢dao formada, sustentada na prova que é referida, qualquer erro de
Iégica na construcdo do raciocinio, alguma incoeréncia que seja, ou sequer desfasamento, em relagéo as
regras de experiéncia comum, é forcoso concluir que ndo pode de todo afirmar-se a existéncia do alegado
erro notdério na aprecia¢do da prova.

IV - O prazo de 60 dias previsto no artigo 242 da Lei 107/2009, de 14.09 para a conclusdo da instrugdo no
ambito do procedimento contra - ordenacional tem natureza meramente aceleratdria e disciplinar, ndo
implicando a sua inobservancia nulidade ou caducidade do referido procedimento.

Acérdio de 18 de Janeiro de 2021 (Processo n.2 4169/19.2T80OAZ.P1)
Folhas de Registo — Tacografo — Causa de Exclusdo de llicitude — Responsabilidade do Empregador

Integra a pratica da contra-ordenacgdo prevista nas disposi¢cdes conjugadas constantes dos arts. 362, n%s 1

e 2 do Regulamento (UE) n2 165/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de 04.02.2014, e 252 n.2 1,
al. b) da Lei n.2 27/2010, de 30/08, a n3o apresentacdo, pelo motorista, das folhas do registo tacdégrafo
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relativas ao periodo dos 28 dias anteriores solicitadas pela autoridade encarregue da fiscalizagdo, sendo
este o elemento constitutivo do tipo da contraordenagao.

A apresentagdo, no ato de fiscalizacgdo em estrada, de declaragdo/formulario justificativa do ndo
cumprimento da referida obrigacdo de apresentagdo dos registos mais ndo constitui do que documento
comprovativo da existéncia de causa de exclusao da ilicitude.

Nos termos do n2 1 do art. 132 da Lei 27/2010, de 30.08, recai sobre o empregador a responsabilidade
pela mesma, a menos que este faga a prova da exclusdo da sua responsabilidade nos termos previstos no
n? 2 desse art. 139,

Acdérdido de 24 de Setembro de 2020 (Processo n.2 12806/19.2T8PRT.P1)
Transmissdo de Estabelecimento — Unidade Hoteleira

O conceito de transmissdo subjacente a norma do artigo 2852 do Cédigo de Trabalho, é amplo, incluindo
todas as mudancas estaveis, ainda que ndo definitivas, na gestdo do estabelecimento ou da empresa.
Ainda que os trabalhadores exercessem fung¢des no hotel quando a Arguida - titular de licenca para o
explorar mas nunca tendo explorado nenhum estabelecimento de hotelaria-, moveu a a¢do onde foi
proferida a decisdo que ordenou a desocupagao imediata do imdvel em questdo e foi consumada a
entrega, ndo tendo aquela ficado a explorar o hotel (nem se demonstrando que outrem tivesse ficado),
tendo a clientela sido reencaminhada para hotéis da mesma cadeia que iniciou a exploragdo do hotel até
entdo e ficando demonstrado que o recebido pela Arguida na procedéncia da agdo declarativa de
condenagdo ndo foi um estabelecimento coincidente com o que era explorado no imodvel, é de se
considerar afastada a transferéncia da Unidade hoteleira para a Arguida.

Acérddo de 9 de Margo de 2020 (Processo n.2 1991/19.3T8PNF.P1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Coima — Encerramento — Lar de Idosos

Nas contra-ordenacdes laborais, a segunda instancia tem os seus poderes de cognicdo limitados a matéria
de direito, estando excluida a sua intervencdo em sede de decisdo sobre a matéria de facto,

Salvo se se verificarem os vicios da sentenca: (i) a insuficiéncia para a decisdo da matéria de facto provada;
(ii) a contradicdo insanavel da fundamentacgdo ou entre a fundamentacao e a decisdo; (iii) erro notdrio na
aprecia¢do da prova.

Para a aplicagdo de qualquer sangdo acesséria das legalmente previstas, ndo basta a verificagdo do
pressuposto especifico da cada uma, sendo ainda necessario que, no concreto caso, se verifiquem
também os pressupostos gerais de aplicagdo da sangao acesséria em apreciagdo, como, a “gravidade da
infraccdo” (censurabilidade do facto) e a “culpa do agente” (censurabilidade do agente), atento o disposto
no citado artigo 21.°, n.° 1, do DL n.2 433/82, de 27.10.

Nos termos do artigo 11.2, do Decreto-Lei n.2 64/2007 de 14 de Margo, os estabelecimentos de apoio
social geridos por entidades privadas, com fins lucrativos, sé podem iniciar a actividade, apds a concessdo
da respectiva licenga de funcionamento pelo Instituto da Seguranga Social, I. P. (ISS), ainda que provisoria.
Verificam-se todos os pressupostos legais para a aplicagao da sang¢do acessoria de encerramento por 12
meses, de um lar de idosos, quando a falta do seu licenciamento perdura por mais de dois anos, sem que
a arguida, em nova contraordenacdo, cuja coima pagou, tenha alegado e provado a concessdo desse
licenciamento, ainda que provisério.

Acérdido de 17 de Fevereiro de 2020 (Processo n.2 6247/18.6T8MTS.P1)
Trabalho Noturno — Acréscimo Remuneratério — Centro Comercial

O legislador, no n? 3, do art. 2662, do CT/2009 considerou, como regra, que nas situacdes nele previstas
ndo seria aplicavel o pagamento do acréscimo remuneratorio pelo trabalho prestado em periodo noturno
previsto no n2 1 do citado preceito, mas admitiu que por instrumento de regulamentacdo colectiva de
trabalho pudesse ser estabelecido o contrario, pelo que, contendo o CCT cl2 similar ao n2 1 do citado art.
2662, mas nada dizendo sobre as situa¢des referidas no n2 3 do mesmo, é este o regime aplicdvel a tais
situagdes.

Da expressdo “designadamente” consta da al. b) do n2 3 do citado art. 2662, decorre que o elenco dai
contante tem natureza exemplificativa, sem prejuizo porém de que qualquer outra eventual situagdo
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sempre se deva subsumir a primeira parte da previsdo da norma, ou seja, sempre se devera tratar de
atividade em que, atenta a sua natureza ou por forga da lei, deva funcionar a disposicdo do publico
durante o periodo nocturno.

A actividade de comércio a retalho levada a cabo, em periodo nocturno, em estabelecimento situado em
centro comercial que encerra as 23h00, na medida em que deve funcionar a disposi¢do do publico em
periodo considerado nocturno, enquadra-se, dada a natureza do seu modo de funcionamento, na
situagdo revista na al. b), do n? 3 do citado art. 2662.

Acérdio de 17 de Fevereiro de 2020 (Processo n.2 3370/19.3T8AVR.P1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Formalidades — Culpa Grave

Tendo sido os préprios recorrentes a requererem ao Tribunal e Juizo Local Civel de Aveiro - no qual
comegaram incorrectamente por apresentar a impugnagao judicial via Citius como se fossem intentar
uma accdo civel - o envio da pega processual recusada para o Juizo do Trabalho de Aveiro, a remessa do
expediente a este Tribunal ndo foi determinada oficiosamente, antes resultando da pretensdo que
formularam.

Distribuida a impugnacao judicial como Processo de Contra-ordenagdo Laboral na sequéncia daquele
requerimento, o Juizo do Trabalho de Aveiro ndo podia deixar de se pronunciar sobre a admissibilidade
do recurso, tendo em conta, nomeadamente, os artigos 33.2 e 38.2 n.21, da Lei 107/2009.

O Tribunal a quo ndo é um 6rgdo da Administragdo Publica e, logo, ndo tinha aplicagdo o disposto no art.2
41.2 do CPA. Caso o tribunal a quo tivesse procedido nos termos agora pretendidos pelos recorrentes
estaria a aplicar indevidamente essa norma e concomitantemente a fazer tdbua rasa do regime legal
aplicdvel, nomeadamente, do disposto nos referidos artigos 33.2 e 38.2 n.21, da Lei 107/2009.

Se os recorrentes estdo convictos da correcdo do entendimento que vém defender, entdo deveriam
oportunamente ter reagido contra aquela primeira decisdo, que rejeitou a impugnag¢do judicial e
determinou o arquivamento dos autos, interpondo recurso para este tribunal superior. Como decorre do
n.22, do art.2 38.2 da Lei 107/09, do despacho que rejeita a impugnagdo judicial (a que se refere o n.21),
“ha recurso, que sobe imediatamente”.

Notificado o mandatario dos recorrentes da recusa do requerimento, o que ocorreu no dia imediatamente
seguinte a apresentacdo indevida do expediente, uma conduta normalmente diligente impunha uma
actuagdo pronta no sentido de verificar a razdo da recusa, constatar o erro cometido e proceder a sua
imediata correcgdo, bastando para tal proceder a apresentagao da impugnagao nos servicos da ACT, ou
seja, observando o disposto no art.2 33.2 da Lei 107/2009. Se os recorrentes assim tivessem procedido,
note-se, ainda em prazo, nada teria obstado a admissibilidade da impugnacdo judicial.

A apresentagdo do requerimento no Juizo Local Civel de Aveiro pelo ilustre mandatario, requerendo o
envio da peca processual recusada para o Juizo do Trabalho de Aveiro, ndo pode de todo considerar-se
como lapso ndo imputavel a titulo de culpa grave. Aceita-se que a apresentacdo do expediente via citius
no Juizo Local Civel de Aveiro tenha resultado de lapso sem culpa grave, mas se depois desse primeiro
erro foi praticado um segundo, para mais na sequéncia da notificacdo da recusa do expediente efectuada
por aquele Tribunal ao ilustre mandatdrio, é forgoso concluir que ndo houve a normal diligéncia que era
devida e exigivel, logo, consubstanciando essa conduta a pratica de um acto processual indevido a titulo
de culpa grave, logo, ficando fora da previsdao da norma do artigo 1462, n.2 2, do CPC.

Os recorrentes so ficaram sujeitos a maior demora na prolacdo da decisdo em razido de terem requerido
a remessa do expediente que indevidamente apresentaram via citius no Juizo Local Civel de Aveiro, para
0 Juizo do Trabalho de Aveiro, novamente procedendo incorrectamente. Foram esses dois erros
consecutivos, relevando aqui particularmente o segundo, a causa adequada para que entretanto
decorresse o prazo para apresenta¢do da impugnacao judicial na ACT. Ficam impedidos de usar o direito
a impugnacao judicial, mas por causa que lhes é exclusivamente imputavel, muito simplesmente, por ndo
terem tido a diligéncia devida em exercé-lo nos termos prescritos pela lei.

Sendo certo que a impugnacdo judicial deve ser apresentada na autoridade administrativa que tenha
proferido a decisdo de aplicacdo da coima (art.233.2/2, da Lei 107/09), bem assim que a pratica desse acto
ndo é, nem poderia ser praticado via CITIUS, por a utilizacdo desta aplicacdo apenas estar prevista para
os Tribunais Judiciais [cfr. art.2 140.2 da Lei n.2 62/2013, de 26 de Agosto —Lei de Organizagdo do Sistema
Judiciario); e, art.21.2, da Portaria n.2 280/2013, de 26 de Agosto (Tramitacdo Electrénica de Processos
Judiciais)], ndo tem cabimento pretender-se que a remessa do expediente, apesar de efectuada por
aquela via, mas incorrectamente, esteja a coberto da previsao da norma do n.21 do art.2 144.2 do CPC.
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Acérdio de 9 de Janeiro de 2020 (Processo n.2 1204/19.8TS8OAZ.P1)
Contra-Ordenacdo Laboral — Poderes da Relagdo — Excesso de Pronuncia — Insuficiéncia da Matéria de
Facto

Sem prejuizo das questdes de conhecimento oficioso, assim detegdo de vicios decisérios ao nivel da
matéria de facto (emergentes da simples leitura do texto da decisdo recorrida, por si sé ou conjugada com
as regras da experiéncia comum) previstos no artigo 410.2, n.2 2, do Cédigo de Processo Penal (CPP), bem
como verificagdo de nulidades que ndo devam considerar-se sanadas nos termos dos artigos 379.2, n.2 2
e 410.9, n.2 3, do mesmo cddigo, o tribunal da relagdo conhece, no ambito contraordenacional laboral,
apenas de matéria de direito, como resulta do artigo 51.2 da Lei n.2 107/2009, de 14 de Setembro (RJCOL).
O vicio da nulidade por excesso de pronuncia, previsto na alinea c) do n.2 1 do artigo 379.¢, do CPP, tendo
diretamente a ver com o objeto e limites da atividade de conhecimento por parte do tribunal —a que se
alude, do mesmo modo, no CPC, assim o seu artigo 608.2, n.2 2 —, tem subjacente o principio geral
estabelecido no direito processual de que o tribunal deve resolver todas as questées de que deva
conhecer, oficiosamente ou por lhe terem sido colocas pelas partes, sendo que, omitindo o tribunal este
dever de julgamento, extravasando o que é objeto do seu conhecimento, a decisdo é nula nessa parte
(artigos 615.2, n.2 1, al. d), do CPC, e 379.2, n.2 1, al. ¢), do CPP).

Estad vedada ao tribunal, no momento da aplicagdo do direito, a utilizagdo de argumentos de facto que
ndo encontrem direta sustentag¢do na factualidade que deu como provada, sendo que, por imperativo
legal, serd esta factualidade, e apenas esta, que deverad fundamentar a decisdo quando aquela aplicagdo
do direito, assim sobre a verificagdo ou ndo no caso concreto dos elementos do tipo ou tipos de infracdo
que sdo imputados ao arguido — o que decorre, para além do mais, das regras de elaborac¢do da sentenga,
desde logo, do disposto nos artigos 374.2, n.2 2, e 379.9, n.2 1, al. a), do CPP, nesta parte ndo afastados
pelo artigo 39.2 do RICOL.

Apesar do ndo cumprimento pelo tribunal da regra mencionada em Il no momento da aplicagdo do
direito, ndo ocorre porém o vicio da nulidade por excesso de pronuncia quando o aquele se pronuncia,
em sede de matéria de facto e respetiva motivagdo, sobre um ponto de facto sobre o qual o mesmo
tribunal tem a obrigacdo de se pronunciar e cuja prova, em termos de convic¢do, sequer dependa
daqueles referidos argumentos.

Os vicios elencados no n.2 2 do artigo 410.2 sdo anomalias decisérias ao nivel da confe¢do da sentenga,
circunscritos a matéria de facto, apreensiveis pelo seu simples texto, sem recurso a quaisquer outros
elementos a ela estranhos, impeditivos de bem se decidir tanto ao nivel da matéria de facto como de
direito.

N3o ha que confundir o vicio do erro notério na apreciagao da prova com a insuficiéncia de prova para a
decisao de facto proferida, ou com a divergéncia entre a convicgdao pessoal do recorrente sobre a prova
produzida em audiéncia e a convic¢do que o tribunal firmou sobre os factos, questdes essas do ambito da
livre apreciacdo da prova — principio inscrito no artigo 127.2 do CPP —, sendo que, para além disso,
conhecendo o tribunal da relagdo no ambito contraordenacional laboral apenas de matéria de direito,
nao se encontrando perante prova legal, sequer se pode prevalecer de prova documentada, ndo podendo
pois sindicar a boa ou ma valora¢do dessa prova, razao pela qual, querer discutir nessas condi¢Ges a
valoragdo da prova produzida, traduzir-se-ia em querer impugnar a convicgao do tribunal esquecendo a
citada regra.

O erro-vicio ndo se confunde com errada apreciagao e valoracdo das provas, com o erro de julgamento
relativamente a apreciacdo e valoragdo da prova produzida, pois que, tendo como denominador comum
a sindicancia da matéria de facto, sdo muito diferentes na sua estrutura, alcance e consequéncias,
indagando-se o primeiro através da andlise do texto e reconduzindo-se a ultima a erro de julgamento da
matéria de facto, analisando-se assim em momento anterior a producdo do texto, na ponderacgdo
conjugada e exame critico das provas produzidas.

O vicio de insuficiéncia para a decisdo da matéria de facto provada ocorre quando a factualidade dada
como provada na sentenca é insuficiente para fundamentar a solucdo de direito e quando o tribunal
deixou de investigar toda a matéria de facto com interesse para a decisao final.

Acérdio de 10 de Dezembro de 2019 (Processo n.2 70/19.8T8VFR.P1)
Contra-Ordenacdo Laboral — Elemento Subjectivo — Dolo — Alteragdo Substancial dos Factos
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Nas contra-ordenagdes laborais, em que a negligéncia é sempre punivel, o elemento subjectivo - dolo ou
negligéncia - tem de extrair-se da factualidade provada, que integra o elemento objectivo.

A mera especificacdo de pormenor na sentenca, sem relevancia na qualificagao juridica dos factos, ndo
integra o conceito da alteragdo nao substancial dos factos, para efeitos do disposto nos artigos 379.2, n.2
1, alinea b), e 358.2, n.2 1, ambos do CPP.

A auséncia das garantias do direito de defesa ndo se reporta a simples omissdo do acto de notificagdo
para exercicio de tal direito (reconduzivel, por conseguinte, uma inexisténcia “fisica”), mas a auséncia
processual, no sentido de impossibilidade do exercicio de tal direito.

N&o ha violagdo do direito de defesa quando a arguida foi: (i) notificada do auto de noticia e respondeu;
(ii) notificada da decisdo administrativa e impugnou-a; (iii) notificada da audiéncia de julgamento e
apresentou os elementos de prova que Ihe aprouve, incluindo para provar que nao agiu com culpa.

Acérdio de 10 de Dezembro de 2019 (Processo n.2 3017/18.5T8AVR.P1)
Contra-Ordenacdo Laboral — Recurso Extraordinario - Requisitos

Para que a Relagdo conclua pela admissibilidade do recurso a titulo extraordinario na consideragdo de tal
se afigurar “manifestamente necessario a melhoria da aplicagdo do direito”, ndo basta ao recorrente
formular requerimento auténomo e limitar-se a invocar esse fundamento, antes se lhe impondo que nele
alegue as razbes concretas e precisas que evidenciem a existéncia desse fundamento, dado que a
apreciagdo e decisdo dessa pretensdo constituem questdo prévia relativamente a apreciagdo do recurso.
A manifesta necessidade “a melhoria da aplicacdo do direito” prevista no n.22, do art.2 49.2 da Lei
100/2009, sé se verifica quando da decisdo impugnada se observe um erro juridico grosseiro, incomum,
uma errdnea aplicagdo do direito bem visivel, ndo se destinando, pois, a corrigir eventuais erros de
julgamento.

Acérdio de 21 de Outubro de 2019 (Processo n.2 10072/18.6T8VNG.P1)
Contra-Ordenacdo Laboral — Tempos de Conduc¢do — Pausas — Responsabilidade da Empresa

O auto de contraordenagdo que deu origem ao procedimento contraordenacional em apreco foi
levantado por agente da GNR, entidade que nos termos da al. c), do art.2 9.2 da Lei 27/2010, tem
competéncia para a fiscalizagdo sobre o cumprimento do regime estabelecido no diploma.

Tendo o Senhor agente presenciado pessoalmente a infrac¢do, nos termos do art.2 13.2, da Lei 107/2009,
aplicado analogicamente, ndo era necessario a indicagdo de testemunha no auto de noticia.

A Lei 27/2010, no art.210.9, veio consagrar uma das solugbes previstas pelo art. 109, n2 3, do Regulamento
n? 561/2006, qual seja uma forma mitigada da responsabilidade objectiva ou presumida.

Para excluir essa responsabilidade cabe a empresa demonstrar que p6s a disposicdo do motorista do seu
veiculo todos os documentos necessdrios para que as entidades de fiscalizagdo pudessem aferir da
observancia ou ndo das normas dos regulamentos, nomeadamente de documentos demonstrativos da
impossibilidade de apresentar escalas de servico relativas aos 28 dias anteriores.

Acordio de 21 de Outubro de 2019 (Processo n.2 75/19.9T8MAI.P1)
Contra-Ordenacdo Laboral — Instrugdo do Procedimento — Conclusdo da Instrucdo

O prazo de 60 dias previsto no artigo 242 da Lei 107/2009, de 14.09 para a conclusdo da instrugdo no
ambito do procedimento contra - ordenacional tem natureza meramente aceleratdria e disciplinar, ndo
implicando a sua inobservancia nulidade ou caducidade do referido procedimento

Acordio de 10 de Julho de 2019 (Processo n.2 3405/18.7T8PNF.P1)
Contra-ordenacgdo Laboral — Responsabilidade Solidaria de Administradores

| - A responsabilidade solidaria de administradores, gerentes e directores pelo pagamento de coimas
aplicadas as empresas, prevista no art. 5512, n2 3, do CT, ndo pressupde a pratica, por estes, de qualquer
ilicito contra-ordenacional, com base na culpa ou com base na culpa presumida, nem ha qualquer
transmissao da responsabilizagao pela pratica da contra-ordenagao.
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Il - O art. 5512, n23 do CT, apenas, institui uma solidariedade no pagamento da coima ndo na infracgao,
ou seja, consagra uma  garantia de satisfagdo do pagamento da coima.
Ill - Com efeito, os sujeitos ficam apenas responsaveis pelo pagamento da coima, ndo lhes sendo
transmitida a autoria do ilicito contra-ordenacional em si mesma considerada.

IV - A norma consagrada no referido art. 5512, n2 3 do CT nao viola o principio de presung¢do de inocéncia
nem o principio da proibicdo da transmissdo da responsabilidade criminal, inexistindo, pois, qualquer
violagdo dos art.s 302, n23 e 322, n?2 da CRP, invocados pelos recorrentes.

V - A admoestacdo soO, excepcionalmente, pode ser proferida e aplicada as infraccGes contra-
ordenacionais qualificadas como leves ou simples, ndo sendo legal a sua aplicagdo, em casos, em que a
infraccdo é qualificada de muito grave.

Acérdio de 22 de Maio de 2019 (Processo n.2 2235/18.0TSAVR.P1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Registo de Horas de Trabalho

O registo que permite apurar o nimero de horas de trabalho prestado pelo trabalhador destina-se, em
suma, a apurar a conformidade da organizacdo da actividade da empresa com a disciplina do tempo de
trabalho.

O empregador n3do estd dispensada do registo dos tempos de trabalho mesmo em relagdo aos
trabalhadores que exergam actividade regular fora do estabelecimento da empresa, sem controlo
imediato da hierarquia, incluindo dos motoristas de veiculos afectos a servigos de recolha e tratamento
de lixo doméstico.

Acérdio de 7 de Outubro de 2019 (Processo n.2 4189/19.7T8PRT.P1)
Recurso de Contra-Ordenacgao

Nas contra-ordenagdes laborais, em que a negligéncia é sempre punivel, o elemento subjectivo - dolo ou
negligéncia - tem de extrair-se da factualidade, provada, que integra o elemento objectivo.
Assim, ndo é nula, nem viola o direito de defesa, a decisdo que mantém a condenacdo da recorrente
sabendo, quer da necessidade de facultar e impor a trabalhadora o uso de sapatos antiderrapantes, quer
de promover a realizagdo de exame médico a mesma, apods a baixa e ndo o fez.
No cumulo juridico, das san¢Ges aplicdveis a uma arguida, devem incluir-se ndo so, as respeitantes as
infraccdes cometidas dentro da area territorial da delega¢do onde foram praticadas mas, também, as
sangOes de todas as outras infracgdes cometidas pela arguida em territério nacional, dado a competéncia
a que se refere o art. 42 da Lei n2 107/2009 de 14 de Setembro se reportar ao procedimento, em si, das
contra-ordenacdes e ndo a decisdo.

Acérdio de 14 de Dezembro de 2017 (Processo n.2 177/17.6T8PNF.P1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Dolo - Negligéncia

Nas contra-ordenagdes laborais, em que a negligéncia é sempre punivel, o elemento subjectivo - dolo ou
negligéncia - tem de extrair-se da factualidade, provada, que integra o elemento objectivo.

Assim, ndo é nula, nem viola o direito de defesa, a decisdo que mantém a condenacdo da recorrente por
falta de pagamento da totalidade da retribuicdo devida pela prestacdo de trabalho em dia de feriado se a
recorrente, na sua impugnacdo, sustenta expressamente que ndo procedeu ao mesmo por entender que
a base de cdlculo do valor devido nao é a que consta da decisdo de que recorreu.

Os feriados obrigatdrios, indicados no artigo 234.2 do CT, sdo dias em que por forga da lei deve ser
normalmente suspensa a laboragdo nas empresas (art.2 236.2 n.21, CT). Portanto, a regra é a da suspensao
do trabalho.

Com o Cddigo do Trabalho 2003, o trabalho prestado em dia feriado passou a estar sujeito a dois regimes
distintos (art.2 259.2): um aplicavel as empresas legalmente ndo dispensadas de suspenderem o trabalho
em dia feriado, isto é, o regime regra (n.21); um outro aplicavel as empresas legalmente dispensadas de
suspender o trabalho em dia feriado obrigatdrio, ou seja, o regime especial (n.22). O Cddigo do Trabalho
aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de Fevereiro, acolheu aqueles regimes - o regra e o especial —
relativamente a prestagdo de trabalho em dia feriado (art.2 269.9).
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Acérdio de 28 de Outubro de 2015 (Processo n.2 760/15.4TSAVR.P1)
Carta de Condugdo — Responsabilidade da Empregadora — Medida da Coima

A Lei 27/2010 veio consagrar uma das solugdes previstas pelo art. 102, n2 3, do Regulamento [(CE) n.2
561/2006], qual seja uma forma mitigada da responsabilidade objectiva ou presumida.

Para exonerar a empregadora da responsabilidade por infrac¢do da obrigagdo de apresentagdo do cartao
de motorista, pelo trabalhador, ndo basta a prova da formagao ou instrucGes dadas ao trabalhador, sendo
necessario que a arguida demonstre que efectuou as diligéncias necessarias para que ndo ocorresse tal
omissao.

A decisdo judicial ndo tem que se pronunciar sobre o valor da coima, se 0 mesmo nao for impugnado,
pelo que ndo constitui nulidade a remessa para a fundamentag¢do da decisdao administrativa quanto ao
montante da coima em tal circunstancia.

Acérdio de 8 de Abril de 2013 (Processo n.2 40/12.7TTOAZ.P1)
Contra-Ordenacgdo Laboral — Presungao de Laboralidade

A presuncdo de laboralidade a que se reporta o art. 122, n2 1, do CT/2009 n3o tem aplicagdo em matéria
de responsabilidade contraordenacional.

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA

Acérdio de 28 de Margo de 2025 (Processo n.2 5180/23.4T8CBR.C1)
Contraordenagdo — Transporte Rodovidrio de Mercadorias — Trabalhador Mével

No processo de contraordenacdo laboral, o valor da coima superior a 25 UC’s, ou equivalente, para efeitos
de recorribilidade da decisdo para a Relagdo, afere-se em fungdo da coima aplicada a cada infragdo e ndo
da coima unica.

O trabalhador mével que ndo exerca a fungdo de conducdo esta sujeito ao uso de Livrete Individual de
Controlo, nos termos do DL n.2 237/2007, de 19 de junho, onde regista os tempos de trabalho e descanso.

Acérdio de 28 de Margo de 2025 (Processo n.2 1002/24.7T8CTB.C1)
Contraordenag¢do Muito Grave — Dever de Ocupacao Efetiva

Nem todas as situagdes de inatividade de trabalhadores constituem uma violagdo do dever de ocupagdo
efetiva, s6 assim sendo quando ndo forem justificadas e constituam violagao do principio da boa-fé ou
integrem uma situacdo de abuso de direito, devendo, pois, distinguir-se os casos em que a situacdo de
inocupacdo visa causar prejuizos ao trabalhador ou pressiona-lo em termos inaceitaveis, daqueles em que
se justifica por resultar de um facto ndo imputdvel ao empregador, meramente esporadico e/ou
inultrapassavel.

No caso, a entidade empregadora (uma associagdo humanitaria de bombeiros voluntérios) tinha
fundamento para obstar a prestacao de fungdes por parte dos bombeiros voluntarios em causa, dado que
estes trabalhadores, ao transitarem para o quadro de reserva, deixaram de poder executar missGes de
socorro/servicos operacionais, apesar do vinculo laboral —s6 poderiam exercer funcées e cumprir missdes
de protecdo e socorro, se fossem bombeiros voluntarios do quadro ativo.

Acérdio de 14 de Margo de 2025 (Processo n.2 4022/23.5T8VIS.C1)
Contraordenagdo — Perda do Prémio de Presenca

O exercicio do direito de dispensa para amamentagdo ou para consulta pré-natal, tal como previsto no
art.235.9, n.2 1, al.3s i) e k), do Cddigo do Trabalho, ndo pode acarretar a perda do prémio de presencga,
constituindo a sua perda uma forma de discriminagdo em fungdo do exercicio dos direitos de
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parentalidade e, por isso, da situacdo familiar dos trabalhadores, nos termos dos art.2s 24.2, n.2 1, e 25.9,
n.2s 1,7 e9, todos do mesmo Cod.

Considerando que a arguida ndo pagou aos trabalhadores o prémio de presenca a que tinham direito,
como podia e devia, encontram-se preenchidos os elementos objetivo e subjetivo do tipo legal de
contraordenagdo imputado, tal como previsto e punivel pelo art.2 25.2, n.2 9 (n.2 8 na redagdo anterior a
introduzida pela Lei 13/2023, de 03-04), do Cddigo do Trabalho, sendo adequada a coima no montante
de €9.180,00.

Acérdio de 29 de Abril de 2022 (Processo n.2 2297/21.3T8LRA.C1)
Folhas de Registo — Dever de Apresentagao — Elementos do Tipo

A Lei 27/2010, de 30-08, veio estabelecer uma forma mitigada de responsabilidade objetiva ou presumida,
pois que, consagrando embora a responsabilidade da empresa transportadora rodoviaria com base numa
presungdo de culpa, permite a alegagdo e prova por esta de ndo ter sido responsavel pela pratica da
infragdo, para o que deverd demonstrar que organizou o trabalho de modo a que seja possivel o
cumprimento das imposicdes legais quanto a tacografo e seu registo.

E de concluir que a sociedade arguida ndo atuou com a diligéncia devida e de que era capaz se n3o resultou
provada factualidade demonstrativa da organizagdo do servico por si de modo a que o condutor fosse
portador das folhas de registo de atividade ou documento que justificasse a sua auséncia e o exibisse a
entidade fiscalizadora.

Donde a conclusdo de nao ter a arguida logrado provar, como lhe competia, que organizou o trabalho de
modo a que o condutor pudesse cumprir o disposto no Regulamento (UE) n.2 165/2014, do Parlamento e
do Conselho, de 04-02, incorrendo, por isso, em responsabilidade contraordenacional.

Acérdio de 22 de Outubro de 2021 (Processo n.2 363/21.4T8VIS.C1)
Registo dos Tempos de Trabalho — Publicidade do Horario de Trabalho

N3o se demonstrando a existéncia de uma relagdo de trabalho subordinado entre o condutor de um taxi
e o terceiro a quem esse taxi pertence, o primeiro ndo estd obrigado a apresentacdo de livrete individual
de condutor.

O condutor referido em |) também n&o esta sujeito as regras da publicidade do horério de trabalho do
trabalhador afecto a exploragdo de veiculo automével que se aplicam, apenas, aos trabalhadores
subordinados.

Acérdio de 23 de Abril de 2021 (Processo n.2 4078/20.2T8CBR.C1)
Folhas de Registo — Dever de Apresentagao — Elementos Objectivos do Tipo

Os motoristas que conduzam veiculo equipado com tacégrafo analdgico, devem apresentar, quando os
agentes de controlo autorizados o solicitem: i) As folhas de registo do dia em curso e as utilizadas pelo
condutor nos 28 dias anteriores; ii) O cartdo de condutor, se o possuir; e iii) Qualquer registo manual e
impressdo efectuados durante o dia em curso e nos 28 dias anteriores.

A infraccdo a esse dever de apresentagdo tem por consequéncia a pratica de contraordenagdo muito
grave.

N3o apresentando um condutor de veiculo pesado que conduza viatura equipada com tacdgrafo todas ou
algumas das folhas de registos do dia em curso da fiscalizagao e dos 28 dias anteriores, deve esse condutor
apresentar um documento comprovativo que justifique a auséncia dos registos nos dias em falta.
Revendo posicdo reiteradamente assumida no passado, considera agora esta sec¢do social que ndo é
necessario para o preenchimento do tipo objectivo da contrordenagdo que se prove que nos 28 dias
anteriores ao dia da fiscalizacdo o condutor tenha exercido condugdo profissional nos dias relativamente
a0s quais ndo exibiu registos tacograficos.

A ndo apresentacgao das folhas de registos do dia em curso da fiscalizacdo e dos 28 dias anteriores deve
ser justificada, com vista a afastar a ilicitude da conduta, no acto da fiscalizagdo, perante os agentes
fiscalizadores, mediante a apresentagdao de uma declaragao justificativa que confirme as razdes dessa ndo
apresentagdo o que pode ser feito através da denominada “declaragao de actividade”, apesar desta nao
ser obrigatdria, ou por qualquer outro documento idéneo.
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O tipo objectivo da infracgdo fica preenchido com a ndo apresentacdo imediata ao agente fiscalizador dos
registos supra referidos.

A declaragdo de actividade ou qualquer outro documento idéneo nao integra o elemento tipico objectivo
da contraordenacgado, o qual se basta com a falta de apresentagdo dos registos exigidos.

Compete ao empregador demonstrar que organizou o trabalho de modo a que o condutor possa cumprir
o disposto no Regulamento (CEE) n.2 3821/85, do Conselho, de 20 de Dezembro, e no capitulo Il do
Regulamento (CE) n.2 561/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Margo.

Ndo fazendo essa prova, tanto basta para que fique preenchido o elemento subjectivo da infraccdo.

Acérdio de 22 de Maio de 2020 (Processo n.22403/19.8T8VIS.C1)
Obrigacdes Gerais do Empregador para com os Trabalhadores — Riscos Imprudéncia do Trabalhador

Uma entidade empregadora ndo esta obrigada a prever os riscos derivados das imprudéncias ou de
comportamentos menos proprios dos seus trabalhadores e muito menos quando esses comportamentos
ocorrem fora dos locais de trabalho destinados ao desempenho das fungdes daqueles.

Considerando os critérios de razoabilidade e de normalidade ndo era manifestamente previsivel para
qualguer empregador que, na situagdo concreta dos autos, pudesse ocorrer um acidente da forma com
este ocorreu.

Acérddo de 15 de Margo de 2019 (Processo n.2 1873/18.6T8VIS.C1)
Cumulo Juridico das Contraordenagdes — Garantias do Trabalhador — Ocupacgao Efetiva

Face ao disposto nos artigos 19.2 e 32.2 do RGCC (aplicavel por forga do disposto no artigo 60.2 da Lei n.2
100/2009, de 14/09), tal regime ndo prevé o concurso superveniente de contraordenacdes, pelo que
inexistindo qualquer omissdo ndo ha que recorrer, a titulo subsidiario, ao regime do concurso
superveniente previsto no artigo 78.2 do CP.

O art?2 1292 do C.T. estabelece as garantias do trabalhador consubstanciadas em proibi¢cdes impostas ao
empregador.

Nos termos do n? 1, al. b) de tal normativo é proibido ao empregador “Obstar injustificadamente a
prestacdo efectiva de trabalho.”

Tal normativo impde o dever de ocupacgao efectiva do trabalhador e como refere Monteiro Fernandes, in
Direito do Trabalho, 122 edicdo p. 281 “O seu reconhecimento pressupde a ideia de que pode ser exigido
a uma entidade empregadora que, sem ou mesmo contra a sua vontade, utilize efectivamente os servigos
de um trabalhador na organizacgdo de que é titular”.

Acérdido de 12 de Janeiro de 2018 (Processo n.2 3144/17.6T8CBR.C1)
Mapas de Horario de Trabalho — Publicidade — Contra-Ordenagao

A Portaria 983/2007, de 27/08, veio n3o sé regular a forma de registo do trabalho dos trabalhadores
moveis em actividades de transporte rodoviario ndo sujeitos ao aparelho de controlo no dominio dos
transportes rodoviarios, vulgarmente designado como tacégrafo, ou seja ndo sujeitos ao Reg. (CE) 561/06,
como também a publicidade dos horarios de trabalho do pessoal afecto a exploragdo de veiculos
automoveis propriedade de empresas de transportes ou privativos de outras entidades sujeitas as
disposi¢des do CT.

Estando o trabalhador motorista sujeito a um hordrio de trabalho fixo, ainda que o empregador utilize o
veiculo como elemento de trabalho coadjuvante da sua actividade, ou seja, ndo sendo transportador no
verdadeiro sentido do termo, ndo se encontrando o trabalhador motorista diretamente afecto a
exploragdo de veiculos automadveis, ainda assim o empregador ndo estd dispensado de publicitar o horario
de trabalho de acordo com o n2 2 da Portaria 937/2007, com a fixacdo do horario de trabalho no respetivo
veiculo.

Acérdio de 7 de Dezembro de 2017 (Processo n.2 1164/16.7T8CVL.C1)
Processo De Contraordenagao - Prazo De Instrugdo - Fase Administrativa
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| — E entendimento uniforme da jurisprudéncia e da doutrina que os prazos a que se refere o art? 242, n°1
da Lei n? 107/2009 sdo prazos meramente aceleratdrios e disciplinares, pelo que o seu incumprimento
acarreta, eventualmente, consequéncias disciplinares para os funciondrios que, culposamente, deixarem
de os cumprir.

Il — Ndo sdo prazos peremptdrios que tornariam nulos os actos praticados para além do seu termo.

Il = O referido prazo ndo constitui um prazo de caducidade do procedimento contra-ordenacional na sua
fase administrativa, mas antes um prazo indicativo, instrumental, orientador da actividade da ACT, que se
quer expedita, pronta, atual, célere, eficiente e eficaz.

IV — O regime da caducidade das convengdes colectivas é mitigado, no que respeita a salvaguarda dos
direitos dos trabalhadores individualmente considerados, pelo que estabelece o n? 8 do art? 5012
CT/2009.

Acérdio de 13 de Outubro de 2016 (Processo n.2 2368/15.5T8CBR.C1)
Contra-Ordenacdo Laboral — Admissibilidade de Recurso — Culpa Contraordenacional

Atento o disposto no art? 492, n? 2 da Lei n2 107/2009, de 1409, o Tribunal da Relagdo pode aceitar o
recurso contraordenacional, a requerimento do arguido ou do M.2 P.2, quando tal se afigure
manifestamente necessario a melhoria da aplicagdo do direito ou a promog¢do da uniformidade da
jurisprudéncia.

No que concerne a primeira parte desse normativo, importa destacar que o legislador ndo define o que
entende por ‘melhoria da aplicagdo do direito’, pelo que compete ao intérprete explicitar o contetdo do
conceito genérico utilizado.

Sé se verifica essa manifesta necessidade quando na decisdo impugnada se observe um erro juridico
grosseiro, incomum, uma errdnea aplicagdo do direito visivel, assim ndo sucedendo perante uma mera
discordancia quanto a aplica¢do do direito.

A ‘melhoria da aplicagdo do direito’ justifica-se quando a decisdo proferida pelo tribunal recorrido revele
um erro evidente (manifesto), clamoroso, intoleravel, incontroverso e de tal forma grave que ndo se pode
manter, por constituir uma decisdo absurda de exercicio da funcdo jurisdicional.

E sabido que o direito de mera ordenacdo social corresponde a uma censura de natureza social e
administrativa distinta da que esta subjacente ao direito criminal.

Enquanto a culpa penal comporta um juizo de censura ético-juridica, a culpa no ambito do direito
contraordenacional corresponde a um juizo de censura de violagdo de um dever legal — art? 92, n2 1 do
DL n2 433/82, de 27/10.

Acordio de 28 de Janeiro de 2016 (Processo n.2 81/14.0TTCTB.C2)
Processo de Contra-Ordenacdo Laboral — Crédito Laboral

A condenagdo no pagamento dos créditos laborais em divida para com os trabalhadores resulta do
preceituado no art? 5642 do C. Trabalho.

Existem alguns preceitos legais que, quando conjugados, levam a concluir que os créditos laborais em que
o empregador tenha sido condenado no ambito do processo contraordenacional, devem ser considerados
na conta final do processo, com a emissdo das competentes guias para a sua liquidacéo.

Uma dessas normas encontra-se inserida non? 4 do art? 272 da Lei n® 107/2009, de 14/09 (Regime juridico
processual aplicavel as contraordenacdes laborais e de seguranca social); outra é o art2 5642, n% 2 e 3 do
Cddigo do Trabalho.

Interpretando conjuntamente os dispositivos citados, afigura-se que resulta da lei que sempre que ocorra,
em processo contraordenacional laboral, uma condenagdo do empregador em créditos laborais em divida
atrabalhadores, nos termos do art? 5642 CT, deve a quantia em causa ser levada a conta final do processo,
correspondendo a um pagamento que é devido a ‘outras entidades’ — art? 309, n? 3, al. ¢) do
R.C.Processuais, aplicavel ex vi do art? 592 da Lei n? 107/2009 -, por for¢a da decisdo condenatéria e,
como tal devem ser emitidas as respectivas guias para liquidagao.

Acérdio de 14 de Janeiro de 2016 (Processo n.2 1565/14.5T8LRA.C1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Mobbing ou Assédio Laboral
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O assédio moral ndo é um conceito de natureza juridica, mas socioldgica.

O assédio moral pode concretizar-se numa de duas formas: o assédio moral discriminatdrio, em que o
comportamento indesejado e com efeitos hostis se baseia em qualquer fator discriminatério que ndo o
sexo (discriminatory harassement); e o assédio moral ndo discriminatdrio, quando o comportamento
indesejado ndo se baseie em nenhum fator discriminatério, mas pelo seu cardcter continuado e insidioso
tem os mesmos efeitos hostis, almejando, em Ultima anadlise, afastar o trabalhador da empresa (mobbing).
O comportamento subsumivel ao conceito de assédio moral ha-de ser sistematico, repetitivo e com clara
premeditacdo de realizagdo daquela intengdo.

Sé pode ter-se por registada uma situacdo de mobbing naqueles casos em que subjacente ao
comportamento indesejado do empregador ou dos superiores hierarquicos esteja a pretensado de forgar
o trabalhador a desistir do seu emprego; dito de outro modo, essa pretensao constitui um elemento
objectivo implicito do tipo de contraordenagdo previsto no art? 292, n%s 1 e 4 do C.T./2009.

De harmonia com o preceituado no n2 1 do art? 5622 do C.T/2009, no caso de contraordenagdo muito
grave ou reincidéncia em contraordenagdo grave, praticada com dolo ou negligéncia grosseira, é aplicada
a0 agente a sancdo acessoria de publicidade.

No ambito das contraordenacdes laborais, é possivel a aplicacdo de uma san¢do acessoria sempre que se
verifiguem os pressupostos para a sua aplicabilidade.

A aplicabilidade da sang¢do nas ditas circunstancias ndo viola nem o principio da proporcionalidade nem
os limites estabelecidos no n? 4 do art? 302 da Constituicdo da Republica Portuguesa, em matéria de
aplicagdo de penas.

Acérdio de 16 de Dezembro de 2015 (Processo n.2 2509/15.2T8VIS.C1)
Processo de Contra-Ordenacdo Laboral — Crédito Laboral

O art? 5352 do Cddigo de Trabalho, sob a epigrafe ‘Proibicdo de substituicdo de grevistas’, consagra, no
n? 1 do normativo que o empregador ndo pode, durante a greve, substituir os grevistas por pessoas que,
a data do aviso prévio, nao trabalhavam no respectivo estabelecimento ou servico, nem pode desde essa
data admitir trabalhadores para aquele fim. A violagdao desta norma constitui contraordenagao muito
grave, nos termos previstos pelo n? 3 do referido preceito.

Acérdio de 23 de Abril de 2015 (Processo n.2 69/14.0T8GRD.C1)
Contra-Ordenacdo - Concurso de Infragdes Laborais — Limites - Coima

| — Os art% 5542 a 5562 do Cdédigo do Trabalho contém a previsdao dos montantes das coimas a aplicar
quando estejam em causa infragdes singulares.

Il — Nos casos de pluralidade/concurso de infrages laborais regem as normas do art® 5582, n2 3 do Cédigo
do Trabalho e do art2 199, n? 1 do RGCO, ai se definindo o limite maximo da moldura da coima Unica. E
em ambas essas disposicdes se faz apelo aos limites abstractos e ndo as coimas concretamente aplicadas.

Acérdio de 2 de Junho de 2011 (Processo n.2 974/10.3T4AVR.C1)
Nocdo de contra-ordenacao laboral - Alteragdo Dos Factos - Contra-Ordenagdo Laboral — Culpa

| — Nos termos do art? 3799, n2 1, al. b) do CPP, a sentenga padece de nulidade quando condenar por
factos diversos dos descritos na acusacdo ou na pronuncia (ou decisdo da autoridade administrativa), fora
dos casos e das condig¢des previstos nos art9s 3582 e 3599,

Il — Segundo estes ultimos preceitos, caso ocorra alteragdo dos factos descritos na acusagdo ou na
pronuncia, das duas uma: se a alteragdo for ndo substancial, o tribunal comunica-a ao arguido e concede-
Ihe um prazo para deles se defender; se a alteragdo for substancial, ndo podem (os novos factos) serem
tidos em conta, mas, sendo autonomizaveis a sua comunica¢do ao Ministério Publico vale como denuncia.
Il — Quando se fala em alteragdo dos factos, para os efeitos que se apreciam, estd a falar-se dos “factos
descritos”, ndo de factos totalmente independentes, que justificariam uma nova (e completa) tramitagdo
processual.

IV — O juizo de culpa, ao imputar-se determinada omissao, pretende afastar o dano, afastando o risco — o
juizo de culpa liga-se a previsibilidade, que tem em si mesmo um juizo de normalidade.

V — Se um determinado trabalhador cumpre todas as instrugdes que lhe foram dadas e o acidente, ainda
assim, ocorre, serd mais facil a conclusao que faltou previsao; ao invés, se um trabalhador é perfeitamente
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temerario e descuidado, tem que se apurar se, ndo obstante, era previsivel e possivel afastar o acidente,
mesmo com aquele descuido ou temeridade.

VI —A nogdo de contra-ordenacgao laboral (art? 5482 do CT) pressupde, além da tipificacdo legal (art? 12
do RGCO) a pratica de um facto ilicito e censuravel, mesmo que apenas a titulo de negligéncia, essa, de
acordo com o art? 5502 do CT, sempre punivel.

VIl — Ndo parece ser imputavel um comportamento negligente ao empregador que ndo prevé
determinado risco exactamente quando o técnico especializado o ndo prevé.

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DA RELACAO DE EVORA

Acérdio de 12 de Margo de 2026 (Processo n.2 8258/24.3.T8STB.E1
Contra-Ordenacdo Laboral — Reincidéncia

I. Decorre do artigo 39.2, n.2 4, da Lei n.2 107/2009, de 14 de setembro (Regime processual
especial aplicavel as contraordenacgdes laborais e de seguranca social), uma evidente intencdo
do legislador de simplificar a decisao judicial, ao ponto de permitir que a mesma consista numa
mera declaragao de concordancia com a decisdo condenatéria da autoridade administrativa.

Il. Quando o Juiz decide sem realizar a audiéncia de discussdo e julgamento, fica vinculado a
prova produzida na instrugao ocorrida na fase administrativa e reaprecia, em conformidade, a
decisdo factica da autoridade administrativa.

lll. Apurando-se que entre a pratica da contraordenacdo muito grave imputada e a pratica de
outra contraordenacdo muto grave pela qual a arguida foi anteriormente condenada nao
decorreu um prazo superior ao da prescricio da primeira infracdo cometida, a arguida é
sancionada como reincidente, nos termos previstos pelo artigo 561.2 do Cddigo do Trabalho.

Acérdio de 29 de Outubro de 2025 (Processo n.2 649/23.3T8FAR.E1)
Contra-Ordenacdo Laboral — nulidade — atenuacdo especial da coima

I- Referindo a decisdo condenatdria proferida pela ACT que a arguida praticou duas contraordenagdes
muito graves p. e p. pelo artigo 285.2 do Cddigo do Trabalho e resultando dos factos assentes que a
arguida assumiu a posi¢do de transmitente/adquirente no dmbito de uma transmissdo de unidade
econdmica, é manifesto que a entidade administrativa imputou a arguida a pratica de infracGes
enquadraveis no artigo 285.2, n.2 11, alinea b), do Cédigo do Trabalho, pelo que se considera devidamente
indicada a norma juridica punitiva.

II- A atenuagdo especial da coima pressupde a verificagdo das situacdes previstas nos artigos 9.2, n.2 2
(erro censuravel), 13.2, n.2 2 (tentativa punivel) e 16.2, n.2 3 (cimplice) do RGCO, ou 72.2 do Cddigo Penal.
I1l- Ndo ha lugar a aplicagdo subsidiaria do regime de suspensdo da pena de prisdo (artigo 50.2 do Cédigo
Penal) em coima aplicada pela pratica de contraordenacdo laboral.

Acérdio de 2 de Outubro de 2025 (Processo n.2 4787/24.7T8STB.E1)
Fundamentacdo das DecisOes Judiciais - Fundamentacgdo de Facto - Contra-Ordenacédo Laboral - Medida
da Coima

I- Mostra-se cumprido o dever de fundamentac&o previsto no artigo 39.2, n.2 4, da Lei n.2 107/2009, de
14/9, quando na sentenca se faz a analise critica da prova (a que foi produzida em julgamento e a que foi
apresentada na fase administrativa do processo), dando a conhecer os motivos porque, no que se refere
a matéria de facto, se julga de forma idéntica a da decisdo administrativa, confirmando-se tal decisdo e
remetendo-se para a mesma, em vez de se voltar a elencar a factualidade.
II- Tendo em consideragdo uma moldura abstrata da coima de 90 UC a 300 UC, ndo se justifica a aplicacdo
da medida minima da coima numa situagdo de contraordenacdo muito grave, negligente, em que a
arguida (empregadora), com um elevado volume de negdcios, ndo assegurou a adequada manutengdo de
um equipamento de trabalho, por forma a garantir que o mesmo possuia os requisitos minimos de
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seguranga para a saude dos trabalhadores, tendo um trabalhador, em consequéncia da omissdo do dever
de cuidado da empregadora, sofrido um acidente de trabalho.

Acérdio de 8 de Maio de 2025 (Processo n.2 778/24.6T8BJA.E1)
Contra-Ordenagdes Laboral — Higiene e Sadde no Trabalho

No processo aplicavel as contra-ordenagdes laborais e de seguranga social, o acto do Ministério Publico
de apresentacdo dos autos ao juiz é que vale como acusagdo — art. 37.2 da Lei n.2 107/2009 — servindo
assim de base a acusacdo o conjunto de actos de investigacdo e de instrugdo realizados pela autoridade
administrativa.

Para os fins do art. 78.2 n.2 3 al. c) da Lei n.2 102/2009, o que releva é o desenvolvimento de actividades
de risco elevado, que exijam um servigo interno da seguranca e saude no trabalho adaptado as especiais
contingéncias desse risco.

Ademais, exige-se a exposicao a esse risco elevado por, pelo menos, 30 trabalhadores.

O facto da arguida se dedicar ao transporte de doentes em ambulancia, quer ndo urgentes, quer de forma
esporadica urgentes em servigos de emergéncia accionados pelo INEM, ndo significa necessariamente
que os seus trabalhadores estejam sujeitos a um risco elevado de exposicdo a agentes bioldgicos dos
grupos 3 e 4, com a especificidade definida no art. 4.2 do Decreto-Lei n.2 84/97, nomeadamente aqueles
que podem causar doengas graves no ser humano e constituir um risco grave para os trabalhadores.
Para estar sujeita a obrigacdo de instituir um servigo interno da seguranc¢a e saude no trabalho, seria
necessario demonstrar que a arguida efectuava o transporte de doentes contagiados com esse tipo
especial de agentes bioldgicos, e que empregava mais de 30 trabalhadores no transporte dessa categoria
especial de doentes.

Acérdio de 27 de Margo de 2025 (Processo n.2 5500/24.4T8STB-A.E1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Conexdo - Apensacdo De Processos - Questdo Prejudicial - Impugnacdo
Judicial - Efeito Devolutivo - Inconstitucionalidade

I. Limitando-se a arguida, em sede de impugnacao judicial da decisdao da ACT, a apresentar uma lista de
processos contraordenacionais pendentes contra si deduzidos, nada mais referindo, nomeadamente
sobre o preenchimento dos requisitos necessarios a conexdo de processos previstos nos artigos 24.2 e
25.2 do Cdédigo de Processo Penal, e ndo resultando da matéria de facto o preenchimento desses
requisitos, inexiste fundamento legal para deferir a visada apensacdo de processos.

Il. Um processo judicial de contraordenacdo laboral sé constituira questdo prejudicial em relagdo a outro
se 0 que se vier a decidir no primeiro for suscetivel de condicionar a decisdo final a proferir no segundo.
Il. O artigo 35.2 da Lei n.2 107/2009, de 14 de setembro, conjugada com a norma contida na alinea c) do
artigo 33.2 da Lei n.2 13/2023, de 3 de abril, interpretadas no sentido de considerar que a impugnacdo
judicial de decisdo final condenatdria, proferida em processo contraordenacional, por autoridade
administrativa, tem sempre efeito devolutivo, é inconstitucional, por violacdo do direito a tutela
jurisdicional efetiva e do principio da presunc¢do de inocéncia, consagrados nos artigos 20.2, n.2 1, e 32.9,
n.%s 2 e 10, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Acérdio de 27 de Fevereiro de 2025 (Processo n.2 988/24.6TS8EVR.E1)
Contra-Ordenacdo Laboral - Elemento Subjetivo - Nulidade da Sentenca - Insuficiéncia da Matéria de Facto
Para a Decisdo - Erro Notdrio na Apreciagédo da Prova

I. No processo contraordenacional, a decisdo administrativa ndo tem que ter o rigor de uma sentenga
penal no que a matéria de facto diz respeito.

Il. O que importa é que a decisdo administrativa contenha as raz8es, ainda que sumarias, de facto e de
direito, que conduziram a condenagdo da arguida, de forma a que esta, lendo a mesma, se aperceba,
dentro dos critérios da normalidade de entendimento, das razées por que foi condenada e possa aferir
da oportunidade de impugnar judicialmente a decisao.

IIl. Constando nos factos provados que «A arguida ndo agiu com a diligéncia a que se encontrava obrigada
e de que era capaz para evitar que os seus condutores acima identificados infringissem as normas relativas
ao cumprimento e registo dos periodos de condugdo e uso de LIC, nas circunstdncias suprarreferidas, bem
sabendo que a sua conduta é proibida e sancionada por lei contraordenacional, tendo agido livre,
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voluntdria e conscientemente.», e na fundamentacdo de direito que a arguida atuou com negligéncia,
sogobra a arguida nulidade da sentenga com fundamento na falta de meng¢ao do elemento subjetivo do
ilicito.

IV. A nulidade da decisdo judicial por omissdao de pronuncia apenas se verifica quando o juiz ndo se
pronuncia sobre uma questdo que foi submetida a sua apreciagdo, e ndo quando o juiz se pronuncia, ainda
que de modo sucinto.

V. Ainsuficiéncia para a decisdo da matéria de facto provada sé ocorre quando existirem factos relevantes
para a decisdo, cobertos pelo objeto do processo, que foram indevidamente descurados na investigacdo
do tribunal, que, assim, se ndo apetrechou com a base factual indispensavel, seja para condenar, seja para
absolver, ou para determinacdo da espécie ou medida da pena.

VI. O erro notdrio na aprecia¢do da prova é um erro clamoroso, ostensivo, de tal modo evidente que ndo
passa despercebido a uma pessoa de formagdao média.

VII. Inexiste contradi¢do insandvel entre a fundamentagdo e a decisdo, quando esta ultima se mostra
concordante com a base factual considerada e com a explicada aplicagdo do direito.

Acérdio de 19 de Dezembro de 2024 (Processo n.2 3153/23.6T8FAR.E1)
Contra-Ordenagdo Laboral - Insuficiéncia da Matéria de Facto — Prescricao — Menores

1 — Em processo contraordenacional laboral, quando, quer na decisdo administrativa quer na sentenca
proferida pela 1.2 instancia, constem os factos referentes ao elemento subjetivo do tipo, ndo na matéria
de facto, mas sim, na apreciacdo do direito, o tribunal de recurso pode colmatar este vicio, colocando os
referidos factos na matéria de facto.

Il — E isto porque em sede de processo contraordenacional laboral ndo se exige o mesmo rigor formal que
se exige em sede de processo criminal.

Il — Existindo algum vicio na notificagdo prevista no art. 18.2, n.2 1, da Lei n.2 107/2009, de 14-09, o modo
de invocagdo desse vicio rege-se nos termos previstos no art. 283.2, n.2 3, al. b), do Cédigo de Processo
Penal, ou seja, estamos perante uma nulidade que depende de arguigdo, dentro de determinado prazo, e
é sanavel.

IV — Quem tome conte de quatro ou mais criangas, com idades compreendidas entre um més e 36 meses,
cinco dias por semana, no horario das 07h00 as 19h00, recebendo de cada uma dessas criangas quantia
econdmica mensal de €125,00, desenvolve atividade com finalidade econdmica.
V — Compete a quem pretende dedicar-se a uma determinada atividade econdmica informar-se das
exigéncias legais estabelecidas para essa atividade, antes de a iniciar.
VI —Se o nao fizer, esse estado de ignorancia em que voluntariamente se colocou, ndo pode beneficia-lo,
nos termos do art. 6.2 do Cédigo Civil.

Acérdio de 2 de Dezembro de 2024 (Processo n.2 4324/22.8T8STB-B.E1)
Reclamacéo contra despacho que ndo admitir ou retiver recurso

1 — Sendo aplicada uma coima igual/inferior a 25 UC desacompanhada de condenag¢do em sangdo
acessOria, no regime das contra-ordenagdes laborais ndo é admissivel recurso, excepto se, sob
requerimento do arguido ou do Ministério Publico, se afigure que tal é manifestamente necessaria a
melhoria da aplicagdo do direito ou a promocdo da uniformidade da jurisprudéncia.
2 — A admissibilidade de recurso por ser “manifestamente necessario a melhoria da aplica¢do do direito”
(n.2 2 do referido artigo 49.2) apenas se justificard quando o juiz incorre em erro grosseiro, juridicamente
insustentavel na determinagdo da norma aplicavel ou na qualificagdo juridica dos factos, ndo se
destinando a corrigir eventuais erros de julgamento.
3 —Para ser admitido o recurso ao abrigo do n.2 2 do artigo 49.2 do Regime Processual aplicavel as Contra-
Ordenagbes Laborais e de Seguranga Social, teria o recorrente de fazer preceder tal recurso de
requerimento prévio sobre o qual recairia decisdo sobre a manifesta melhoria da aplicacdo do direito ou,
no minimo, indicar no proprio requerimento de interposicdo da impugnacdo por via recursal os
fundamentos que sd3o susceptiveis de preencher a clausula geral em causa.
4 — A invocagdo, em primeira da mdo, da questdo em sede de reclamagdo constitui uma questdo nova,
que obsta a admissdo do recurso, dado que tal fundamento tem de ser invocado, sob pena de preclusao,
no prazo do recurso.
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Acérdio de 20 de Novembro de 2024 (Processo n.2 1907/23.2T8STB-A.E1)
Contra-Ordenacdes Laborais — Admissdao de Recurso

No processo de contra-ordenagao laboral, o valor da coima superior a 25 UC’s, ou equivalente, para
efeitos de recorribilidade da decisdo para a Relagdo, afere-se em fungdo da coima aplicada a cada
infrac¢do e ndo da coima Unica.

Salvo em processo penal, ndo pode afirmar-se a vigéncia de um direito ao recurso de toda e qualquer
decisdo jurisdicional, podendo o legislador restringir esse direito, para garantia de outros valores
constitucionais, designadamente no ambito do processo de contra-ordenacgao laboral.

No direito das contraordenagdes rege o principio da irrecorribilidade das decisdes, sendo estas recorriveis
apenas nos casos previstos na lei.

Acérdio de 25 de Outubro de 2024 (Processo n.2 1094/23.6Y2STR.E1)
Contra-Ordenac0es Laborais - Responsabilidade Solidaria — Inconstitucionalidade - Seguro de Acidentes
de Trabalho

| — Nos termos do art. 551.2, n.2 4, do Cédigo do Trabalho, o contratante de uma outra empresa é
solidariamente responsavel, ndo sé pelo pagamento das coimas, como pelo préprio cumprimento das
disposigdes legais e por eventuais violagdes cometidas pelo subcontratante que executa todo ou parte do
contrato nas instalagbes do contraente ou sob a responsabilidade do mesmo.
Il — Ndo esta em causa, por isso, uma transmissdo de responsabilidade contraordenacional, antes sim, a
existéncia de uma responsabilidade prépria e auténoma por parte do contratante.
Il — Compete, assim, ao contratante assegurar-se, quer no inicio do contrato quer durante a execugdo do
contrato, de que as normas legais se mostram cumpridas pela sociedade subcontratada, exigindo-se, por
isso, ao contratante um comportamento de fiscalizagdo permanente desse cumprimento.
IV — Age, nesta conformidade, sem a diligéncia devida, a entidade contratante que ndo exigiu a empresa
subcontratada o cumprimento de todas as normas legais imperativas, designadamente, solicitando-lhe os
respetivos comprovativos.
V — Exatamente por existir uma violagdo auténoma e individual do dever de diligéncia por parte do
contratante, ndo se mostra violada a disposicdo constitucional de proibicdo da transmissdo da
responsabilidade penal, ou o principio da culpa.

Acérdio de 23 de Maio de 2024 (Processo n.2 6138/22.6T8STB.E1)
Contra-Ordenacdo Laboral - Negligéncia

| — Age com negligéncia em matéria contraordenacional quem, por ndo proceder com o cuidado a que,
segundo as circunstancias, esta obrigado e de que é capaz (i) representar como possivel a realizagdo de
um facto que preenche um tipo de contraordenagdo, mas atuar acreditando que esse facto ndo se ird
realizar (negligéncia consciente); ou (ii) ndo chegar sequer a representar a possibilidade de realizagdo
desse facto contraordenacional, apesar de lhe ser exigivel tal representagdo (negligéncia inconsciente).
Il — A imputacdo a titulo de negligéncia de uma contraordenacdo laboral implica (i) a violagdo pela
entidade empregadora de um dever de cuidado, que, segundo as circunstancia, lhe era exigivel que
respeitasse; (ii) a verificacdo do resultado tipico previsto na lei; e (iii) que a violacdo do dever de cuidado
seja causa adequada para a produgdo do resultado tipico.
IIl — Nao é possivel imputar determinada contraordenacdo laboral a entidade empregadora se o resultado
verificado n3dao couber no ambito de prote¢do da norma contraordenacional violada ou se o
comportamento violador do dever de cuidado adotado pela entidade empregadora nao for adequado a
evitar o resultado produzido.

Acérdio de 11 de Janeiro de 2024 (Processo n.2 727/23.9T8EVR.E1)
Contra-Ordenacdo Laboral — Sangdo acesséria — Publicidade
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- Nos termos previstos pelo artigo 562.2, n.2 1, do Cddigo do Trabalho, a san¢do acessoria de publicidade
aplica-se automaticamente, desde que a arguida tenha sido condenada em contraordenag¢do muito grave
ou em contraordenagdo grave com reincidéncia, neste Ultimo caso com dolo ou negligéncia grosseira, sem
prejuizo de poder haver lugar a dispensa da sangdo acessdria se demonstrada a verificagdao dos requisitos
previstos no artigo 563.2 do mesmo diploma legal.

Acérdio de 23 de Novembro de 2023 (Processo n.2 1872/23.6T8PTM.E1)
Contra-Ordenacdo Laboral - Autoridade Administrativa - Instrugdo Do Processo - Transporte Rodoviario-
Registo do Tempo de Trabalho

| — Em sede de processo contraordenacional tem de ser comunicado aos arguidos os factos que lhe sdo
imputados, a respetiva qualificagdo juridica e as san¢Ges em que incorrem, ndo se impondo, porém, que
Ihes seja igualmente comunicado os meios de prova em que a autoridade administrativa se alicergou.
Il — Relativamente a tais meios de prova, basta que os mesmos se encontrem disponiveis para consulta.
Il — No processo contraordenacional quem procede a sua investigacdo e instrucdo é a autoridade
administrativa, a qual possui autonomia para decidir se as diligéncias de prova requeridas pelos arguidos
serdo ou ndo realizadas, devendo, porém, fundamentar tal decisdo, ao abrigo do disposto no art. 43.2 do
DL n.2 433/82, de 27-10.

IV — Nos termos do art. 121.2, n.2 1, al. c), do Cddigo de Processo Penal, ainda que ocorra nulidade,
designadamente por falta de fundamentagdo pela autoridade administrativa da ndo realizagao de
determinada diligéncia requerida pelos arguidos, sempre tal nulidade se considerara sanada se, em sede
de impugnacéo judicial, os arguidos vierem a requerer a realizagdo dessa mesma diligéncia de prova e a
mesma venha a ser realizada nessa fase judicial.

V — O elemento objetivo do tipo da contraordenacgdo prevista nos arts 25.2, n.2 1, da Lei n.2 27/2010, de
30-08, e 36.2, n.2 1, do Regulamento (EU) n.2 165/2014, de 04-02, preenche-se com a ndo apresentacdo
imediata, no ato da fiscalizagdo, de todos os registos referentes aos 28 dias anteriores ao da fiscalizagao
ou de documentacgdo que justifique tal ndo apresentagao.

Acérdio de 9 de Junho de 2022 (Processo n.2 807/21.5TS8EVR.E1)
Contra-Ordenag0es Laborais — Elemento Subjectivo

Nas situagdes de contraordenacdes laborais ndo é de aplicar o disposto no art. 50.2 do DL n.2 433/82, de
27-10, visto que existem normas expressas, designadamente os arts. 15.2 e 17.2 da Lei n.2 107/2009, de
14-09, a identificar o que deve conter o auto de noticia e qual a notificagdo que deve ser efetuada ao
arguido para, querendo, apresentar a sua defesa.

Também ndo é de aplicar as contraordenacdes laborais 0 acérddo de fixacdo de jurisprudéncia n.2 1/2003,
visto que 0 mesmo versa sobre o disposto no art. 50.2 do DL n.2 433/82, de 27-10, ja ndo sobre o disposto
nos arts. 15.2 e 17.2 da Lei n.2 107/2009, de 14-09.

O auto de noticia consiste no momento inicial do processo contraordenacional pelo que é natural que,
apesar de se ter constatado a existéncia objetiva da pratica de uma contraordenacdo, se desconhega ainda
se existe imputagdo subjetiva e, na afirmativa, a que titulo.

Tal decisdo sobre a factualidade subjetiva resultara da investigacdo a efetuar no ambito do processo
contraordenacional e para o qual contribuird seguramente a defesa da arguida.

Acérdio de 7 de Abril de 2022 (Processo n.2 145/21.3Y2STR.E1)
Contra-Ordenagdes Laborais - Competéncia Territorial - Prazo de Arguicdo

i) é aplicavel subsidiariamente as contraordenag&es laborais o regime juridico previsto no Regime Geral
das Contraordenacoes e na falta deste o CPP.
ii) a incompeténcia territorial para a tramita¢do das contraordenacdes sé pode ser invocada até ao inicio
da audiéncia de julgamento, tratando-se de tribunal de julgamento.
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Acérdio de 27 de Janeiro de 2022 (Processo n.2 1046/20.8Y2STR.E1)
Contra-Ordenagdes Laborais — Concurso - Cimulo Juridico

| — Encontrando-se a matéria do concurso de contraordenagdes que ddo a lugar a cimulo juridico prevista
no art. 19.2 do DL n.2 433/82, de 27-10, no qual n3o se mostra referida quer a situagdo do cumulo por
arrastamento, quer a situagdo do cimulo de contraordenagdes que se encontrem em concurso, mas cujo
conhecimento venha a ser superveniente, inexiste lacuna na lei, pelo que ndo ha base legal para a
aplicacdo do disposto no art. 78.2 do Cddigo Penal.

Il — Sempre que o cumulo juridico das san¢Ges aplicadas em varias contraordenagGes que se encontrem
em concurso ndo resulte de uma mesma participacdo ou auto de noticia, para que o mesmo possa ocorrer
€ necessario proceder a apensagao dos respetivos processos, Unica forma para que de varios processos
em Curso passe a correr apenas um.

IIl—Inexistindo quer na lei contraordenacional laboral quer na lei das contraordenagdes em geral qualquer
norma relativa a matéria da apensacdo, ter-se-a de aplicar o disposto nos arts. 24.2 e 25.2 do Cddigo de
Processo Penal, em face do disposto no art. 60.2 da Lei n.2 107/2009, de 14-09, e no art. 41.2 do DL n.2
433/82, de 27-10.

Acérdio de 6 de Abril de 2021 (Processo n.2 3805/19.5T8STB-B.E1)
Contraordenagdes Laborais - Recurso

No processo de contra-ordenacdo laboral, o valor da coima superior a 25 UCs, ou equivalente, para efeitos
de recorribilidade da decisdo para a Relagdo, afere-se em fungdo da coima aplicada a cada infrac¢do e ndo
da coima Unica.

Acérdido de 15 de Setembro de 2018 (Processo n.2 797/15.3T8STC.E1)
Contraordenagdo — Principio da Legalidade — Principio da Tipicidade — Piquete de Greve

N3o se mostra violada a unidade da ordem juridica se no ambito do mesmo comportamento a arguida
ndo foi pronunciada no processo-crime — sendo que o despacho de ndo pronuncia proferido no processo-
crime ndo constitui uma decisdo de mérito, pelo que ndo apreciou a licitude/ilicitude do comportamento
da recorrente — e veio a ser condenada no ambito do processo contraordenacional.

Sao diferentes os principios juridico-constitucionais, materiais e organicos, a que se submetem a
legislacdo penal e a legislagdo das contraordenacgdes.

A submissdo do direito das contraordenacgdes as garantias essenciais do direito penal, isto &, as garantias
relativas a seguranga, certeza, confianga e previsibilidade dos cidaddos, ndo significa que as normas e
principios constitucionais em matéria penal tenham que ser aplicadas ao dominio contraordenacional
com a mesma intensidade e com as mesmas exigéncias.

Por isso, embora os principios da legalidade e da tipicidade se mostram aplicaveis ao direito de mera
ordenacdo social, pela sua natureza de direito sancionatério publico, mostrando-se, pois, fundamental
assegurar as garantias relativas a certeza e segurancga juridicas e a confianga e previsibilidade dos
cidadaos, tais principios tém aqui que ser aplicados com maior flexibilidade e adaptabilidade, no sentido
de se admitir que a tipicidade resulte dispersa por varias normas juridicas.

O piquete de greve é um mecanismo integrador do direito de greve, pelo que, qualquer obstaculizacdo
ilegitima a sua operacionalidade, por parte da empregadora, constitui um comportamento legalmente
censuravel e punido como contraordenacdo.

Em abstrato, a lei ndo rejeita que o piquete de greve exerga a sua a¢do, por meios pacificos, dentro das
instalagGes da empresa.

Todavia, os interesses coletivos protegidos através da consagragdo da existéncia do piquete de greve, sdao
suscetiveis de, em concreto, conflituarem com outros interesses de igual ou superior valor social,
econdmico, pelo que se devera avaliar casuisticamente se a empregadora pode impedir o acesso do
piquete de greve ao interior das suas instalagdes.

Acérdio de 11 de Julho de 2019 (Processo n.2 55/19.4T8PTM.E1)
Contra-Ordenacgdo Laboral - Concurso De InfracgGes - Cimulo Juridico
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i) é aplicavel subsidiariamente ao concurso de contraordenagdes laborais o regime juridico previsto no
art.2 19.2 do Regime Geral das Contraordenagoes.

ii) ndo ha concurso entre contraordenagbes que sejam conhecidas apds a condenagdo definitiva por
qualquer uma delas.

iii) a aplicagdo do cuimulo juridico nos mesmos termos previstos para os crimes traria problemas de
competéncia material insandveis, pois cada autoridade administrativa tem competéncia limitada a
instrucdo e decisdo das contraordenacdes relativas a matéria em questdo e ndo estd prevista a
competéncia material para efetuar o cimulo juridico decorrente de concurso de contraordenag¢des de
diferentes matérias

Acérdio de 8 de Junho de 2017 (Processo n.2 3061/15.4TS8FAR.E1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Greve — Substituigdo de Trabalhador em Greve

A greve decretada ao trabalho extraordinario e suplementar, em dia normal de trabalho, descanso
semanal obrigatdrio, semanal complementar e feriados, ndo pode deixar de considerar-se, embora
atipica, uma greve legal.

Por isso comete a contra-ordenagdo prevista nos n.2s 1 e 3 do artigo 535.2 do CT, a arguida que perante
a greve ao trabalho suplementar dos trabalhadores de um determinado Centro de Distribui¢do ai coloca
trabalhadores de outro(s) Centro(s) para realizarem o trabalho que nao foi realizado por aqueles.

Acérdio de 9 de Junho de 2016 (Processo n.2 222/16.2TS8EVR.E1)
Contra-Ordenagdo Laboral - Elemento Subjectivo- Negligéncia

I. Nos termos do art. 502 n24 da Lei n® 107/2009, de 14/9, o recurso interposto para o tribunal da relacdo
da decisdo judicial que conheceu de uma impugnagdo judicial de decisdo administrativa, referente a uma
contraordenacdo laboral, segue a tramitacdo do recurso em processo penal, tendo em conta as
especialidades que resultam da referida lei.

Il. Uma das especialidades a considerar é a que resulta do art. 352 da citada lei, ou seja a impugnacao
judicial, incluindo o recurso para a segunda instancia, tem efeito meramente devolutivo, salvo se o
recorrente depositar o valor da coima e das custas do processo, ou prestar garantia bancaria, na
modalidade a primeira solicitagdo, no prazo de vinte dias, em instituicdo bancaria aderente, a favor da
autoridade administrativa competente que proferiu a decisdao de aplicagdo da coima.

IIl. Aimputagdo subjectiva do facto ao seu agente, na forma de dolo ou negligéncia, tem de ser encontrada
perlo julgador no conjunto da factualidade consumada, com recurso as regras da experiéncia comum.
IV. A negligéncia, nas contraordenacdes, reside na conduta do agente ao omitir um dever de cuidado a
que estava obrigado por lei.

V. Se constar da matéria de facto dada como provada que o condutor de um veiculo de mercadorias,
trabalhador por conta de outrem, ndo se fazia acompanhar do mapa de horario de trabalho, acordo de
isencdo de horario de trabalho ou livrete individual de controlo, é suficiente para imputar, a titulo de
negligéncia, uma contraordenacgao a sua entidade patronal, pois a negligéncia estd materializada nesses
factos e resulta da inobservancia pela entidade patronal do procedimento imposto pela lei de
providenciar no sentido de que o seu trabalhador, no ato da conducdo, se faca acompanhar dos referidos
documentos.

Acérdido de 11 de Fevereiro de 2016 (Processo n.2 19/14.4T8STC.E1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Direito a Greve — Coagdo

Tendo sido apreciados no ambito de um processo crime os factos tendentes a demonstrar uma actuacdo
dolosa por parte da arguida, e ndo tendo a mesma sido pronunciada em relagdo a essa actuacdo, nao
existe impedimento legal a que no ambito de um processo de contra-ordenagdo os mesmos factos possam
ser apreciados, mas com factualidade inerente a uma actuacdo negligente;

Comete a contra-ordenagdo prevista no artigo 540.2 do Cédigo do Trabalho - coacgdo ou discriminagao
de trabalhador por motivo de adesdo a greve -, a arguida que, tendo alguns dos seus trabalhadores
aderido a uma greve decretada pela estrutura sindical entre as Oh00 do dia 19 e as 6h00 do dia 22 de Abril
de 2010, considera os contratos de trabalho suspensos ndo sé nesse periodo, como também nos dois dias
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subsequentes (dias 22 e 23), por entender que nestes ultimos dias, embora os trabalhadores tenham
comparecido no local de trabalho e cumprido o periodo de trabalho no horario de definido pela
empregadora, eles limitaram-se a desenvolver tarefas coadunantes com o arranque do complexo
industrial, nomeadamente das mdaquinas e equipamentos para que logo que fosse possivel se iniciasse a
produgdo dos produtos petroliferos refinados.

Acérdio de 14 de Abril de 2015 (Processo n.2 24/14.0T8EVR.E1)
Contra-Ordenacdo Laboral — Responsabilidade Solidaria — Validade Probatdério do Auto de Noticia

A responsabilidade solidaria dos gerentes, prevista no art.2 5512, n? 3, do Cédigo do Trabalho, é
meramente obrigacional, ndo |hes sendo extensiveis outros efeitos da condenagdo para além da
obrigagdo pelo pagamento da coima.

N&o ha por isso violagdo do principio da intransmissibilidade da responsabilidade penal, acolhido no art.2
309, n2 3, da Constitui¢do, a semelhanga do que sucede, no art.2 1192, ns? 1, 2, 9 a), e 10, do Cdédigo Penal,
para 0os casos em que as pessoas coletivas e equiparadas sdo suscetiveis de responsabilidade criminal.
Na fase judicial do processo de contra-ordenagdo o auto de noticia deixa de ter o valor probatdrio
conferido pelo art.2 132, n2 3, da Lei n? 107/2009, de 14/9, passando ent3o a prevalecer o principio da
livre apreciacdo da prova consignado no art.2 1272 do Cédigo de Processo Penal.

Acérddo de 16 de Janeiro de 2014 (Processo n.2 356/12.2TTEVR.E1)
Presuncdo de Contrato de Trabalho — Contra-Ordenagdo

Para se poder concluir pela verificacdo da contraordenacéo laboral prevista no n.2 2 do art. 122 do Cdédigo
do Trabalho aprovado pela Lei n.2 7/2009 de 12-02, é necesséria a demonstracdo de factos que, de algum
modo, revelem que a prestacdo de trabalho por parte do trabalhador ao servico da empregadora/arguida
se faca de forma aparentemente auténoma — como sucederia, v.g., se ambos tivessem celebrado, por
escrito, um qualquer contrato do tipo prestagao de servigos — ainda que em condi¢Ges caracteristicas de
um contrato de trabalho, e que dessa prestacdo tenha resultado prejuizo para o trabalhador em causa ou
para o Estado.

Acérdio de 19 de Dezembro de 2013 (Processo n.2 102/12.0TTBJA.E1)
Direito a Greve — Prémio de Produtividade — Condicionamento Salarial — Contra-Ordenagdes Laborais

Atribuindo a arguida aos trabalhadores ao seu servigo, mediante Ordem de Servigo que emitiu no inicio
de 2007 um denominado «prémio de produgdo e adicional» e estipulando entre as condigdes ou
pressupostos de atribuicdo desse prémio que «O prémio ndo sera aplicado aos trabalhadores que tenham
incorrido, no periodo de referéncia deste prémio, em qualquer situagdo de suspensdo de contrato de
trabalho», permitindo com esta regra que se considere, no ambito da mesma, a suspensdo de contrato
de trabalho decorrente do legitimo exercicio do direito a greve, uma tal regra mostra-se susceptivel de
condicionar, de algum modo, os trabalhadores quanto ao exercicio do direito a greve, de discriminar os
trabalhadores aderentes em relacdo aos ndo aderentes ou, no minimo, de causar aqueles um prejuizo
apenas pelo facto de, tendo aderido a uma greve licitamente convocada, ndo terem prestado trabalho
durante o periodo da greve.

Em tais circunstancias, a estipulagdo de uma tal condigdo ou pressuposto, mostra-se passivel de violagao
de normativos legais de natureza imperativa, tais como o n.2 1 do art. 572 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e os artigos 5912 e 6032 do Cédigo do Trabalho aprovado pela Lei n.2 99/2003 de 27-08 e
entdo em vigor.

Acérdio de 22 de Junho de 2004 (Processo n.2 1115/04-2)
Contra-Ordenacdo — Greve
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Face ao texto constitucional (seja na redacgdo de 1976 seja na que resultou das suas sucessivas revisées)
deixou de ser exigivel que o exercicio do direito a greve esteja vinculado a defesa e promogdo dos
interesses colectivos profissionais dos trabalhadores.

O texto constitucional ndo permite que a lei ordinaria limite o ambito da greve e defere aos trabalhadores
a definicdo do ambito de interesses a defender através dela.

O exercicio legitimo ou licito do direito a greve ndo depende de através dela os trabalhadores
pretenderem atingir objectivos que estejam na disponibilidade da entidade patronal ou que esta esteja
em condic¢des de satisfazer.

O recurso a greve é também licito quando estejam em causa interesses socios profissionais dos
trabalhadores de caracter mais geral, mormente quando estd eminente a emissdo de legislacdo que possa
afectar a condigdo social e econdmica dos trabalhadores, podendo estes recorrer a greve como forma de
pressionar o poder quanto a producdo legislativa desde que o objectivo a prosseguir ndo seja
constitucionalmente impréprio e caiba no complexo de interesses que tem reconhecimento e tutela na
disciplina constitucional das relagdes econémicas e laborais.

Tendo a greve sido dirigida contra a aprovagdo do Cédigo do Trabalho, a luta pela melhoria do poder de
compra dos saldrios, por uma politica fiscal justa, a defesa do sistema publico, universal e solidario da
seguranca social, a defesa e reforco do servigo nacional de saiide bem como ao sistema de ensino publico,
apesar de tratar-se de objectivos que ndo estdo na disponibilidade da entidade patronal satisfazer, ndo
pode tal greve considerar-se ilicita ou ilegitima e dai que também ndo fosse licito a entidade patronal
proceder a substituicdo dos trabalhadores grevistas.

O art? 62 da Lei da Greve assim interpretado e aplicado ndo viola o principio constitucional da livre
iniciativa econdmica privada, mesmo na modalidade da livre organizacdo empresarial.

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DA RELAGCAO DE GUIMARAES

Acérdido de 23 de Outubro de 2025 (Processo n.2 5110/24.6T8BRG.G1)
Contra-Ordenacdo Laboral — Erro na Apreciagdo dos Factos

Nas contra-ordenagdes o recurso cinge-se a matéria de direito, excluindo-se a matéria de facto - 519, 1,
RPCOLSS. O que significa que esta vedado a Relagao apreciar a prova de modo diferente.

A fundamentacdo da decisdo recorrida é logica, coerente, racional e, do seu contexto, quer isolado, quer
em conjugacgdo com as regras da experiéncia comum, ndo decorre erro notério na apreciacdo da prova
previsto no artigo 4109, 2, c), CPP.

Acérdio de 9 de Outubro de 2025 (Processo n.2 368/25.6T9VCT.G1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Elemento Subjectivo

Da conjugacdo dos n.%s 1 al. a) e 3 do artigo 49.2 do RPACOLSS resulta a inadmissibilidade do recurso
relativamente as contraordenagdes cuja coima aplicavel seja inferior a 25 UC ou valor equivalente.
A falta de pagamento voluntério da coima pelo valor minimo que corresponda a infracdo praticada com
negligéncia ndo é impeditiva da aplicacdo de uma coima mais elevada, que é, alias, o que sucede em regra,
e muito menos impede a qualificagdo da conduta em termos de culpa, uma vez que é a posteriori, com
base na prova recolhida durante a fase de instrugdo que é feita a avaliagdo da culpa aquando da prolagao
da decisdo.

Acordio de 9 de Outubro de 2025 (Processo n.2 1097/22.8T8BGC.G1)
Contra-Ordenacdo Laboral — Inconstitucionalidade do n.2 3 do art.2 551 do CT

O prazo para a instrugdo no procedimento contraordenacional previsto no art.2 24.2 da Lei n.2 107/2009
de 14.09 é um prazo meramente ordenador ou aceleratério, que visa disciplinar a gestdo do
procedimento, razdo pela qual o seu incumprimento ndo extingue o direito de praticar os respetivos atos,
nem determina a invalidade do ato ou da decisdo, nem a nulidade do processo.
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Decorre do prescrito no n.2 3 do art.2 13.2 do DL n.2 273/2003, de 29/103 que, “a entidade executante
deve assegurar que o plano de seguranca e saude e as suas alteragGes estejam acessiveis, no estaleiro,
aos subempreiteiros, aos trabalhadores independentes e aos representantes dos trabalhadores para a
seguranga, higiene e saude que nele trabalhem.”

A Unica forma do Plano de Seguranga e Saude cumprir a sua fungao para que foi concebido, visando a
reducgdo de riscos profissionais na area da construgdo civil, é estar acessivel no local onde se desenvolvem
os trabalhos, ou seja, no local da obra, de forma a poder ser consultado quer pelos subempreiteiros, quer
pelos trabalhadores independentes, quer pelos representantes dos trabalhadores que trabalhem na obra,
o que significa que assim se devera exigir enquanto decorrerem os trabalhos.

A responsabilidade soliddria de administradores, gerentes e diretores pelo pagamento de coimas
aplicadas as empresas, prevista no art.25512, n.2 3, do CT, ndo pressupde a pratica, por estes, de qualquer
ilicito contraordenacional, nem dela resulta qualquer transmissdao da responsabilizagcdo pela pratica da
contraordenacgdo. O citado normativo, apenas, institui uma solidariedade no pagamento da coima, ou
seja, consagra uma garantia de satisfagcao do pagamento da coima, ndo sendo transmitida aos sujeitos a
autoria do ilicito contraordenacional.

A norma consagrada no referido art.2 551.2, n2 3 do CT ndo viola o principio da proibi¢do da transmissdo
da responsabilidade criminal, inexistindo, pois, qualquer violagdo dos art.2 30.2, n.23 e da CRP, invocado
pelos recorrentes.

Acérddo de 11 de Setembro de 2025 (Processo n.2 4357/24.0T9VCT.G1)
Contra-Ordenagao - Apensacdo De Processos - Contratante e Subcontratante - Responsabilidade
Auténoma do Contratante

| - A conexdo de processos so é viavel quando os processos (a apensar) se encontrem simultaneamente
na fase de inquérito, de instrucdo ou de julgamento, e quando tratando-se de contraordenagdes que se
reportem a situagGes distintas, a competéncia para a apreciagao dessas contraordenagdes pertencer a
mesma comarca.

Il - Com a entrada em vigor da Lei n.2 13/2023, de 03.04, que veio alterar a Lei n.2 107/2009, de 14.09
deixou de ser aplicdvel subsidiariamente ao concurso de contraordenagdes laborais o regime juridico
previsto no art.2 19.2 do Regime Geral das Contraordenacées, resultando atualmente do n.2 2 do art.2 25
da RPCLSS, que as sangdes aplicadas as contraordenagdes, em concurso, sdo sempre objeto de cimulo
material.

Il - As infracdes laborais abrangidas pela atual redacdo da Lei n.2 107/2009, de 14.09, ndo ha sequer
necessidade de ponderar eventuais apensagdes de processos contraordenacionais, pois ndo serd
realizado um cumulo juridico de coimas, perdendo assim de alguma forma o interesse no apuramento da
imagem global dos factos.

IV - De acordo com o citado n.2 4 do art.2 551.2 do CT, o contratante de uma outra empresa é
solidariamente responsavel quer pelo pagamento das coimas, quer pelo préprio cumprimento das
disposic¢des legais e por eventuais violagGes cometidas pelo subcontratante que executa todo ou parte do
contrato nas instalagGes do contraente ou sob a responsabilidade do mesmo. Nao esta, assim, em causa
a transmissdo de responsabilidade contraordenacional, mas sim, a existéncia de uma responsabilidade
propria e autbnoma por parte do contratante.

V - Exige-se ao contratante um comportamento de fiscalizagdo permanente (quer no inicio do contrato,
quer durante a execug¢do do contrato) do cumprimento as normas legais, nomeadamente das respeitantes
a seguranca e saude no trabalho, pela sociedade subcontratada. Desta forma, age sem a diligéncia devida,
a entidade contratante que ndo exigiu a empresa subcontratada o cumprimento de todas as normas legais
imperativas, designadamente, solicitando-lhe os respetivos comprovativos.

Acérdido de 22 de Maio de 2025 (Processo n.2 3890/24.8T9VCT.G1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Responsabilidade da Empresa

Mostra-se verificada a pratica da contraordenacio p. e p. no art. 36, do Regulamento (UE) n.2 165/2014
na redacdo vigente a data dos factos e 259, 1, al. b) da Lei 27/2010, de 30/08, caso o condutor ndo
apresente ao agente fiscalizador cartdo tacografico com registo do dia em curso e dos 28 dias anteriores,
nem outros registos ou documentos que justifiquem tal omissao.
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A empresa é responsavel pela infraccdo cometida pelo motorista, dado que ndo provou que lhe assegurou
suficiente informacdo sobre o processo de substituicio pelo IMT dos cartdes tacograficos que se
encontrava em curso, mormente no que respeita a incorpora¢do no novo cartdo dos registos antigos.

Acérddo de 19 de Setembro de 2024 (Processo n.2 1891/23.2T9VRL.G1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Arquivamento — Absolvigao

Com a apresentacdo dos autos de contraordenacdo ao juiz por parte do M2P9Q, abre-se a fase de
julgamento em sede judicial, devendo o juiz apreciar apenas a tempestividade da impugnacdo e o
cumprimento dos requisitos de forma, seguindo-se o julgamento, ou dispensado este nos termos do
artigo 642,2 do RGCO, decidir o caso por despacho.

Havendo impugnacdo da decisdo administrativa, por for¢a da norma do art. 622 n2 1 do RGCO, a decisdo
administrativa converte-se em acusagdo. Sendo assim, irrelevam vicios que tenham ocorrido, desde que
o arguido se tenha valido em sede judicial do direito ou direitos preteridos, ou as irregularidades
processuais do processo administrativo e/ou da decisdo contraordenacional administrativa condenatdria,
possam ser sanadas na fase judicial.

Ocorrendo falta ou insuficiéncia dos factos relevantes para preenchimento da tipicidade da
contraordenac¢do imputada, ndo podendo o vicio ser suprido nos termos dos artigos 3582 e 3592 do CPP,
devem os autos ser arquivados se for proferida decisdao por despacho, ou ser a arguida absolvida se
ocorreu julgamento.

Acérdio de 27 de Junho de 2024 (Processo n.2 3457/23.8T8VCT.G1)
Contra-Ordenacdo Laboral — Medida Concreta da Coima

O auto de noticia reporta a infragdo que o autuante tenha pessoalmente constatado quer por perce¢do
direta, no momento da ocorréncia, quer por perce¢do mediata, aquando da verificagdo documental ou
outra.

Verifica-se a insuficiéncia da decisdo da matéria de facto provada quando a factualidade provada ndo
permite, por exiguidade, a decisdo de direito, ou seja, quando a matéria de facto provada nao basta para
fundamentar a solugdo de direito adotada nomeadamente, porque o tribunal, desrespeitando o principio
da investigacdo ou da descoberta da verdade material, ndo investigou toda a matéria contida no objeto
do processo, relevante para a decisdo e cujo apuramento conduziria a solugao legal.

Em matéria contraordenacional a medida da culpa ndo funciona isoladamente como o limite maximo da
medida da coima, até porque a culpa contraordenacional consiste apenas num desvio do agente
relativamente ao papel social que constitui o padrao no sector de atividade em que ele opera.

Acordio de 7 de Junho de 2023 (Processo n.2 2169/22.4T8GMR.G1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Remogdo de Materiais Contendo Amianto — Montante das Custas

Ao regime contraordenacional, e designadamente quanto a fundamentagdo da decisdo, estdo associadas
regras proprias, norteadas pelos principios da simplificacdo e celeridade.

A descricdo dos factos e das normas punitivas, deve resultar da decisdo, considerada como um todo,
contudo de forma compreensivel, importando que ao arguido seja permitido o efetivo exercicio do seu
direito de defesa.

O Decreto-Lei n.2 266/2007 de 24 de julho, relativo a protec¢éo sanitaria dos trabalhadores contra os riscos
de exposi¢do ao amianto durante o trabalho, consagra procedimentos de acordo com o principio da
precaucdo, impondo, em caso de duvida a tomada de medidas.

Acérdio de 27 de Abril de 2023 (Processo n.2 3456/22.7T8GMR.G1)
Contra-Ordenacdo Laboral - Recurso Excecional para a Relagdo - Melhoria da Aplicagdo do Direito

1. Para que se possa concluir pela admissibilidade do recurso para o Tribunal a titulo excecional na
vertente de que tal se afigura “manifestamente necessdrio a melhoria da aplica¢éo do direito” tém de
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estar em causa circunstancias excecionais das quais resulte que é manifesta a necessidade da melhoria
da aplicacdo do direito ndo bastando ser conveniente ou necessario. Tem de ter sido cometido um erro
grosseiro incomum, ou uma errénea aplicacdo flagrante do direito, nele ndo se incluindo a mera
discordancia quanto a interpretacdo e aplicagdo do direito pelo tribunal recorrido (erro de julgamento).
2. Para que o Tribunal da Relagdo possa concluir pela admissibilidade do recurso a titulo excecional, ndo
basta que os Recorrentes formulem requerimento auténomo e invocar um dos argumentos previstos no
n.2 2 do art.2 49.2, pois impde-se que nele se alegue as razdes concretas que evidenciem, que no caso o
recurso é manifestamente necessario a melhoria da aplicacdo do direito, ja que o recurso so sera admitido
a tutulo excecional se as razoes invocadas convencerem da sua pertinéncia, de forma a permitir concluir
justificar-se a sua aprecia¢do por ocorréncia de um erro grave, incomum e notdrio, em que a solugdo
juridica contida na decisdo recorrida se ndo possa manter.

Acordio 19 de Janeiro de 2023 (Processo n.2 1426/22.4T8VCT.G1)
Contra-ordenacdo laboral — recurso de contra-ordenacdo

I- No recurso de contra-ordenacdo, o tribunal da Relagdo tem apenas poderes de cogni¢do da matéria de
direito, ndo havendo recurso sobre a decisdo de facto.

Il - A negligéncia em matéria de contra-ordenagao é extraida dos factos que integram o comportamento
objectivo ou de outra matéria factica coadjuvante.

Acérdio de 22 de Setembro de 2022 (Processo n.2 1452/21.0T8BCL.G1)
Contra-Ordenacdo- Livrete Individual — Trabalhador Mével Ocasional

O M2 P2 tem interesse e legitimidade para recorrer de sentenga que apreciando impugnacao judicial de
decisdo proferida pela ACT, absolve a arguida, ainda que a entidade administrativa manifeste conformar-
se com o decidido.

O trabalhador mével, ndo condutor, nos termos do art2 4 do D.L. 237/07 e portaria 983/07 de 27/08, deve
proceder ao registo dos tempos de trabalho através de Livrete Individual de Controlo, ainda que a sua
empregadora ndo pertenga ao sector dos transportes rodovidrios (ndo tenha como atividade principal o
transporte rodoviario), e ainda que exerga as fun¢des ocasionalmente, em substituicdo de trabalhador
ausente por baixa médica.

Acérdio de 23 de Abril de 2020 (Processo n.2 2480/19.1T8GMR.G1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Melhoria na Aplicagdo do Direito

Sendo aplicada uma coima igual/inferior a 25uc desacompanhada de condenagdo em sangdo acessoria,
no regime das contra-ordenacdes laborais ndo é admissivel recurso, excepto se, sob requerimento do
arguido ou do Ministério Publico, se afigure que tal é manifestamente necessaria a melhoria da aplicacdo
do direito ou a promocéo da uniformidade da jurisprudéncia — 492/2, RPCOLSS.

A “melhoria da aplicagdo do direito” pressupde um erro de direito extremamente grosseiro ou calamitoso.
A “promocgdo da uniformidade da jurisprudéncia” pressupde uma inequivoca divisdo na jurisprudéncia
sobre uma questao essencial e visa a coeréncia e seguranca do sistema juridico. Nao se abrange a mera
discordancia do sujeito processual relativamente a sentenga ainda que esta ndo faga a interpretacao do
direito mais desejavel, situacdo reservada ao recurso ordindrio se a lei o permitir.

Tratando-se este de um recurso execpcional, cabera ao arguido ou ao Ministério Publico demonstrar que,
em concreto, se verificam os referidos pressupostos, desighadamente elencando as situagdes facticas
iguais que levaram a solucdes jurisprudenciais distintas, ndo bastando a mera reprodugdo das férmulas
legais, o uso de expressdes conclusivas ou o discorrer de acérdaos jurisprudenciais mal citados porque
referentes a circunstancialismos facticos diferentes e/ou quest&es de direito diversas.

Acérddo de 5 de Marco de 2020 (Processo n.2 2481/19.0T8GMR.G1)
Contra-Ordenacgdo Laboral — Falta de Consciéncia da llicitude do Facto por Erro
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Considerando que as contra-ordenagdes laborais sdo sempre puniveis a titulo de negligéncia, ainda que a
arguida ndo tivesse consciéncia da ilicitude da sua conduta, tal falta seria censurdvel, pois, tratando-se de
uma sociedade por quotas, dedicada a actividade de fabricagao de betdo pronto, com um volume de
negdcios de 4.175.890,00 € (RU 2015), que tinha um trabalhador seu a laborar na obra em causa, era-lhe
exigivel que averiguasse e apreendesse as obrigacGes legais a que estava sujeita, na medida em que as
empresas, se querem operar no mercado, tém o dever ético-juridico de diligenciar por colmatar as lacunas
de conhecimento, informando-se e esclarecendo-se em matéria de deveres inerentes a utilizagdo de
recursos humanos, em geral, e de seguranca e saude no trabalho, em particular.

Acérdio de 6 de Fevereiro de 2020 (Processo n.2 325/18.9T8BRG.G1)
Contra-Ordenagdo Laboral - Instru¢cdo do Procedimento - Natureza do Prazo - Conclusdo da Instrugao-
Fundamentagdo

| - O prazo para a conclusdo da instrugdo do procedimento contra-ordenacional, previsto no artigo 242 da
Lei 107/2009, tem natureza meramente aceleratéria e disciplinar, ndo implicando a sua inobservancia
nulidade do procedimento.

Il - A falta de despacho de prorrogacdo do prazo, nos termos do n? 2 do mesmo artigo, ou a falta de
fundamentacdo deste, ndo implicam a nulidade da instrugdo.

Il - O artigo 252 do RPACOLSS (artigo 582 do RGCO) regula de forma completa os requisitos da decisdo
administrativa. Ndo se exige na norma uma fundamentagdo nos termos de uma sentenga judicial,
limitando-se a exigir uma exposi¢ado concisa dos motivos de facto e de direito que fundamentam a decisao,
com indicacgdo das provas que serviram para formar a convicgdo.

IV - Havendo impugnacado da decisdo administrativa, esta, por for¢ca da norma do art. 622 n? 1 do RGCO,
converte-se em acusac¢do. Decisivo em tal circunstancia é que tal decisdo contenha os requisitos duma
acusagao.

V - A atenuacgdo especial da pena é questdo inclusa da aplicagdo da sangao, fixagdo do montante da coima
ou outra medida. Apreciados que sejam os factos a luz do direito e das normas e concluindo-se por uma
determinada pena, é imprdprio dizer que ocorreu omissdo de pronuncia por ndo se abordar a atenuacdo
especial, que é matéria a conjugar naquela apreciacdo, ainda que o julgador ndo se refira expressamente
aela.

Acérdio de 17 de Dezembro de 2019 (Processo n.2 1677/19.9T8BRG.G1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Declaragao de Atividade — Folhas de Registo

Ndo é a falta da denominada “Declaragdo de Actividade” que integra o tipo legal da contra-ordenacdo
prevista no artigo 15.2 n.2 7 do Regulamento (CEE) n.2 3821/85, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20/12, na redacgdo dada pelo art.2 262 do Regulamento (CE) n2 561/2006, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15 de Margo de 2006, conjugado com o artigo 252 n.2 1 da Lei n.2 27/2010, mas sim a
falta das folhas de registo do dia em curso e dos 28 dias anteriores, que devem estar na posse do condutor
de forma a poderem ser apresentadas, de imediato, quando solicitadas.

O que justificaria a sua falta e excluiria a ilicitude da sua conduta seria a exibi¢do, no acto da fiscalizagao,
de documento justificativo da falta de registo, documento que poderia ser a declaragao de actividade ou
um qualquer outro documento.

Acérd3do de 20 de Setembro de 2018 (Processo n.2 6360/17.7T8BRG.G1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Concurso de Infrac¢Ges — Recurso
N3o obsta a aplicacdo do art® 492, n2 1 da Lei 107/2009 a eventual discussdo no processo de questdes

relacionadas com a competéncia do processamento das contra-ordenag¢des atento ao disposto no art?
389, n21 do DL 433/82, de 27.10 e o primado do direito comunitario.

Acérdio de 5 de Abril de 2018 (Processo n.2 4016/17.0T8VNF.G1)
Contra-Ordenacdo Laboral — Elemento Objectivo — Elemento Subjectivo — Folha de Discos
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Mostra-se praticada a infracgdo ao disposto no art. 15.2, n.2 7, als. a) e b) do Regulamento (CEE) n.2
3821/85, de 20 de Dezembro, com a redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) 561/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Marg¢o, se o condutor do veiculo ndo apresentar as folhas
de registo do dia em curso e dos 28 dias anteriores, sendo necessario, para excluir a ilicitude da sua
conduta, que no acto da fiscalizagdo o mesmo exiba documento comprovativo que permita justificar o
incumprimento, nos termos da al. c¢) do citado art. 15.2, n.2 7, seja a «Declara¢do de Actividade» ou um
qualquer outro documento.
O elemento subjetivo da conduta da arguida pode presumir-se da descricdo do elemento objetivo.

Acérddo de 16 de Novembro de 2017 (Processo n.2 1570/17.0T8VCT.G1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Recurso — Admoestagao

1- Nos processos de contra-ordenacao laboral, na avaliagdo da admissibilidade do recurso para o Tribunal
da Relagdo deve-se ter em consideracdo o art? 492 da Lei n2 107/2009, de 14/09.
2- Na contra-ordenacdo laboral a admoestacdo so é aplicavel a contra-ordenacdo leve.

Acérdio de 16 de Novembro de 2017 (Processo n.2 2401/17.6T8VNF.G1)
Contra-Ordenagdo Laboral — Condutor de Veiculo — Responsabilidade da Empresa

Mostra-se praticada a infracgdo ao disposto no art. 15.2, n.2 7, als. a) e b) do Regulamento (CEE) n.2
3821/85, de 20 de Dezembro, com a redacc¢io que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) 561/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Marg¢o, se o condutor do veiculo ndo apresentar as folhas
de registo do dia em curso e dos 28 dias anteriores, sendo necessario, para excluir a ilicitude da sua
conduta, que no acto da fiscalizagdo o mesmo exiba documento comprovativo que permita justificar o
incumprimento, nos termos da al. c) do citado art. 15.2, n.2 7, seja a «Declaragdo de Actividade» ou um
qualquer outro documento.

Em regra, a empresa é a responsavel por qualquer infrac¢do cometida por um seu condutor
independentemente deste ser o gerente da sociedade.

Acérdio de 30 de Junho de 2016 (Processo n.2 808/16.5T8VCT)
Contra-Ordenacdo Laboral — Decisdo Administrativa — Falta de Fundamentagao

Em processo de contra-ordenagdo laboral, a decisdo da autoridade administrativa é susceptivel de
impugnacao judicial, a qual, apresentada, embora, aquela, é enviada para o Ministério Publico, que, nos
termos do art. 37.2 do regime processual das contra-ordenag¢des laborais e de seguranga social, “torna
sempre presentes os autos ao juiz, com indicagao dos respectivos elementos de prova, valendo este acto
como acusacgdo.”

Assim, valendo o acto como acusacdo, se aquela decisdo for omissa quanto a factos, ndo se lhe deve
aplicar o regime legal supletivo vigente para a sentenga que omita a fundamentacao.

Nessa medida, considerando-se a decisdo administrativa / acusa¢do manifestamente infundada, deve o
juiz decidir o arquivamento do processo mediante despacho a que se refere o art. 39.2,n.%s 1,2 e 3 do
mencionado regime processual.

Vanessa Pinheiro
Jodo Figueiredo
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