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CRIMINALIZACAO DA VIOLACAO DE MEDIDAS RESTRITIVAS DA
UNIAO EUROPEIA
Lei n.° 72/2025, de 23 de Dezembro:

No ambito da Politica Externa e da Seguranca Comum da Unido Europeia (PESC),
o artigo 29.° do Tratado da Unido Europeia (doravante TUE) permite que o Conselho
da Unido Europeia adopte decisdes que instituam medidas restritivas/san¢des contra

paises ndo pertencentes a UE, entidades ndo estatais ou pessoas singulares.

Apesar da comum denominagao como “sangdes”, estas medidas restritivas, tratando-
se de instrumentos centrais da PESC, ndo tém, em si, um caracter punitivo, sendo
antes uma medida preventiva de restricdes tempordrias ao exercicio de um
determinado direito, que visam promover uma mudanca na politica ou nas
actividades das partes visadas. Existe, assim, um leque gradual de sancdes, tanto

diplomaticas, como econdmicas e financeiras.

Tais medidas restritivas podem, nomeadamente, incluir proibi¢des relativas a
exportagdo de armas e equipamento conexo; restricdes a admissdo (proibigdo de
vistos ou viagens); medidas econdmicas como restrigdes as importagdes e as
exportagdes; congelamento de fundos e recursos econdémicos detidos pelas pessoas

ou entidades visadas.



Nao sendo punitivas, o seu proposito ¢ fazer sentir determinados efeitos politicos e
economicos, assumindo, por isso, particular relevancia na resposta da Unido
Europeia a ameagas a paz internacional, violagdes graves de direitos humanos ou

atentados a soberania dos Estados.

No entanto, durante largos anos, a eficacia destas medidas restritivas foi limitada
pela auséncia de um regime geral harmonizado, o que permitia niveis muito dispares
de aplicacdo e sancdo entre os Estados-Membros. Surge, por isso, a Diretiva (UE)
2024/1226, de 23 de Dezembro, num momento em que a Unido Europeia estd a
intensificar as suas medidas contra ac¢des que comprometem a seguranga colectiva,

exigindo a harmonizacao das normas penais entre os Estados-Membros.

A Lei n.° 72/2025, de 23 de Dezembro, transpds para o direito interno portugués a
Diretiva (UE) 2024/1226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Abril de
2024, que definiu as infragdes penais e as sangdes aplicaveis a violacdo de medidas
restritivas da Unido Europeia, visando assegurar a efectividade da aplica¢do da sua

imposicao (artigos 29.° TUE e 215.° TFUE, ex vi artigo 2.° da Diretiva).

Para o efeito, a presente lei veio alargar sobretudo as condutas que possam
configurar o crime de violagdo de medidas restritivas da Unido Europeia, com o
objectivo de assegurar que a violacdo de medidas restritivas deixe de ser encarada
como uma infracdo marginal, passando a integrar o nucleo do direito penal

econdémico e financeiro, em conformidade com as exigéncias europeias.

As alteragdes mais significativas introduzidas pela Lei n.° 72/2025, de 23 de
Dezembro, versam sobre a Lei n.° 97/2017, de 23 de Agosto, que regula a aplicacao
¢ a execu¢ao de medidas restritivas aprovadas pela ONU ou pela UE, estabelecendo

o regime sancionatorio aplicavel sua a violacdo. No entanto, sdo ainda feitas



alteragdes ao Codigo Penal e a Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro, no tocante as

medidas de combate a criminalidade organizada e econdmico-financeira.

As principais alteracdes efectuadas a Lei n.° 97/2017, de 23 de Agosto, prendem-se
sobretudo com o alargamento do elenco de condutas passiveis de configurar a pratica
do crime de violagao de medidas restritivas, por pessoas singulares, nos termos do
artigo 28° n.° 1 da Lei n.° 97/2017, de 23 de Agosto, passando a incluir,
designadamente, as novas alineas b), c), d), e), f) e g), que ndo se encontravam na

anterior redac¢do do diploma.

Alterando ainda o artigo 28.°, n.° 2 da Lei n.° 97/2017, de 23 de Agosto, foram
igualmente criminalizados todos os comportamentos destinados a impedir ou a
frustrar a producao de efeitos de uma medida restritiva, nomeadamente através da
disponibilizag¢do de fundos ou recursos econémicos, bem como da sua ocultagdo, da
prestacao de informagdes falsas, incompletas ou enganosas, ou o incumprimento dos

deveres de comunicagdo e informagao as autoridades competentes.

O n.°4 do mesmo artigo 28°da Lein.° 97/2017, de 23 de Agosto passou a estabelecer
uma pena de prisdo de 6 meses a 2 anos € 6 meses para condutas praticadas por
negligéncia, alterando a mera pena de multa at¢ 600 dias prevista na redacc¢do

anterior.

No tocante as sangdes pecunidrias aplicaveis as pessoas colectivas, a Lein.° 97/2017,
de 23 de Agosto, sofreu ainda uma alteragdo relevante no seu artigo 29.° o qual, na
sua redacc¢do anterior, fazia a remissdao para o calculo do Codigo Penal (CP), nos

termos do seu artigo 90.°-B.



Com a alteragdo introduzida, a pena de multa passou a ser calculada por referéncia
ao volume de negdcios total a nivel mundial realizado no exercicio imediatamente
anterior ao da pratica da infracdo (nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 29.°). No
entanto, estabelece o n.° 6 do mesmo preceito que, sempre que nao seja possivel

apurar tal volume, serdo aplicaveis valores maximos fixos, podendo estes variar

entre os 8.000.000€ e os 40.000.000€.

Por fim, foram ainda introduzidos varios aditamentos a Lei n.° 97/2017, por forca do
artigo 3.°da Lei n.° 72/2025, de 23 de Dezembro, que consagram sobretudo medidas
de proteccdo dos denunciantes (introduzindo um artigo 24.°-A); preveem
circunstancias de agravagdo — em caso de actos praticados por funciondrio no
exercicio das suas fun¢des ou no ambito de associacdo criminosa - ¢ de atenuagao —
caso se comprove colaboragdo activa do agente na descoberta da verdade - das penas
impostas pelos artigos 28.° e 29.° (introduzindo os artigos 29°-A e 29°-B,
respectivamente); € ainda a previsdo da isencdo do dever de comunicagdo de
violagdo de medidas restritivas, quando estejam em causa um advogado ou
solicitador no ambito da prestacdo de servigos juridicos a clientes (atraves da
introducdo do artigo 32°-A), bem como uma clausula de ajuda humanitaria (pela

introdugao do artigo 32°-B).

As alteragdes efectuadas ao Codigo Penal e a Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro, pela
Lein.®72/2025, de 23 de Dezembro, foram no sentido de harmonizar tais textos com
a criminalizagdo da violagdo de medidas restritivas, agora previstas no artigo 28.° da

Lein.? 97/2017.

Incorporou-se, para o efeito, a alinea n) no artigo 368°-A do Codigo Penal, incluindo
deste modo como crime catdlogo do crime de branqueamento de capitais, a violacao

de medidas restritivas.



Por sua vez, no artigo 1° da Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro, introduziu-se a alinea
s), assim permitindo a aplicagdo do regime especial de recolha de prova, quebra de
sigilo profissional e perda de bens a favor de Estado, aos crimes de violagdo de

medidas restritivas, previstas no artigo 28.° da Lei n.° 97/2017, de 23 de agosto.

Até ao momento, dada a recente publicacdo da Lei n.® 72/2025, a 23 de Dezembro,
ndo existe doutrina ou jurisprudéncia nacional consolidada relativa a referida lei.
Mas sera de realgar que, durante a discussao parlamentar da proposta que deu origem
a referida lei, a Ministra da Justica justificou a transposi¢do como parte de um
compromisso mais amplo de reforcar a resposta penal a infragdes econdmicas e de

prevencao da criminalidade organizada.

A Lei n.° 72/2025, de 23 de Dezembro, constitui, assim, um marco relevante no
reforco e desenvolvimento do Direito Penal econdmico portugués, € na

concretizagado eficaz das exigéncias europeias em matéria de sangdes.

Ao criminalizar de forma clara e abrangente a violagdo de medidas restritivas da
Unido Europeia, o legislador contribui para uma ac¢ao externa mais eficaz e para a

proteccdo dos seus valores fundamentais.

A consolidagdo deste regime dependera, em larga medida, da evolucao
jurisprudencial e doutrinal, bem como da capacidade das autoridades nacionais de
investigacdo e supervisao em aplicar de forma justa e efectiva este novo quadro
penal, assegurando simultaneamente o respeito pelos principios da legalidade e da
proporcionalidade.
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