(0%0)

CARLOS PINTO DE ABREU
E ASSOCIADOS

Os Limites do Direito na resposta a Sinistralidade Rodoviaria

1. Introdugao

A sinistralidade rodoviaria constitui um dos principais problemas de seguranga publica
em Portugal, configurando-se como um desafio premente perante a manifesta insuficiéncia
das actuais respostas juridico-penais, civis e contraordenacionais previstas no ordenamento

juridico portugués.

Nao obstante as sucessivas alteracdes legislativas, as campanhas de prevencio que
ocorrem anualmente e o reforco da fiscalizagao, sobretudo em periodos especificos, como
as épocas festivas de Natal e da Pascoa, os dados estatisticos mais recentes evidenciam que
a incidéncia de acidentes rodoviarios permanece elevada, bem como o nimero de vitimas
mortais e feridos graves, apontando para uma realidade que ultrapassa o risco admissivel ou

a mera fatalidade ocasional.

Segundo dados mais recentes, Portugal registou, em 2024, 58 vitimas mortais por cada
milhdo de habitantes em territério continental, posicionando-se entre os paises da Unido

Europeia com maior taxa de mortalidade nas estradas.

“Como Combater a mortalidade na estrada? Helsinquia é o exemplo a seguir.” ', foi o
artigo recentemente publicado no jornal Expresso onde se escreveu que ocorreram, em 2024,
14,9% de mortes por atropelamento, 44,3% de mortes por despiste e 41,5% de mortes por
colisao, sendo que mais de 50% dos acidentes mortais ocorrem dentro das localidades - “Ew
2024, honve 618 pessoas que morreram nas estradas portugnesas no periodo de até 30 dias apds o acidente.

E como se caisse um avido de 300 lugares a cada seis meses”,

! https://expresso.pt/revista/fisga/2026-02-18-como-combater-a-mortalidade-na-estrada--
helsinquia-e-o0-exemplo-a-seguir-01f24491



https://expresso.pt/revista/fisga/2026-02-18-como-combater-a-mortalidade-na-estrada--helsinquia-e-o-exemplo-a-seguir-01f24491
https://expresso.pt/revista/fisga/2026-02-18-como-combater-a-mortalidade-na-estrada--helsinquia-e-o-exemplo-a-seguir-01f24491

Sendo ja cenario anterior preocupante, em 2025 os numeros dos acidentes rodoviarios
aumentaram, tendo-se registado 131.803 acidentes rodoviarios s6 até Novembro, dos quais
388 envolveram vitimas mortais, segundo dados da Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria (ANSR).*> Mais, de acordo com o relatério didrio de sinistralidade da ANSR
ocorreu um acréscimo de acidentes de 5,5% em rela¢ao ao ano passado, sendo que o nimero

de mortes registou um decréscimo de 10,8%.

Verifica-se que, apesar dos dados assustadores, que sao constantes, e de sermos dos
paises da Unido Europeia onde ocorrem mais mortes na estrada parece que pouco ou nada
muda nas estradas portuguesas. Ja se vislumbra que Portugal niao esta num bom caminho
para baixar significativamente as vitimas mortais e os acidentes rodoviarios até 2030, como
alerta a propria Unido Europeia, exigindo uma acgao rapida e coordenada por parte de
Portugal dado que estamos longe de alcangar as metas europeias no ambito do programa
“Visao Zero”.” Assim, até que ponto é que o problema reside apenas na eficicia das respostas

juridicas actualmente vigentes?

E preciso analisar urgentemente se serdo suficientes as respostas dadas tanto pelo
Direito Penal, como pelo Direito Civil, como ainda pelo Direito Contraordenacional, para
prevenir, sancionar e reduzir os comportamentos perigosos e de risco nas estradas. E se o
Direito é uma resposta para tudo ou se ha também que promover uma pedagogia civica e
uma alteracdo da cultura do condutor e dos pedes em Portugal?

2. A Resposta do nosso Ordenamento Juridico ¢ Insuficiente?

a) O Direito Penal

O Direito Penal tem consagrado no seu codigo algumas normas que enquadram
especificamente a protecgao do bem juridico em questio, a seguranga rodoviaria, sendo estes
o artigo 291.° e 292.° do nosso Cdédigo Penal (Doravante “CP”), entre outros.

Ora, importante é sublinhar que uma funcao principal do nosso Direito Penal, tendo em
conta o artigo 40.° do CP, visa prevenir e evitar a pratica de crimes, ou seja visa a prevengao
geral, que intimide os individuos a cumprir e dé sinais a sociedade da pronta e adequada
reacgdo a pratica de certos actos desconformes com a lei, e a prevengao especial que visa

evitar que o agente volte a cometer 0 mesmo crime.

Relativamente a estes crimes tipificados no nosso CP, no artigo 291.°, nas modalidades
previstas nos n.°s 1, 3 e 4, estamos perante crimes de perigo concreto, quanto ao grau de
lesao dos bens juridicos protegidos, os quais se caracterizam pela exigéncia de verificagao de
um concteto perigo para a vida, para a integridade fisica e/ou para o patrimoénio de outrem;
a0 passo que os crimes de condu¢io de veiculo em estado de embriaguez ou sob influéncia
de estupefacientes ou substancias psicotropicas (artigo 292.°) consistem em crimes de perigo
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abstracto dado que o perigo nao faz parte do tipo legal, apenas constitui mero motivo da
incriminagido. Ou seja, ¢ a acgdo da condugio do veiculo naquelas circunstancias que consiste
no tipo objectivo de ilicito. Por consguinte, o tipo nio exige que a condugio se faca sem

seguranca, bastando a falta de aptidao do agente para uma conducio segura.

Temos também, por outro lado, previsto na nossa legislacio o artigo 3.° do DL n.° 2/98,
de 3 de Janeiro, referente a condugao de veiculo a motor sem habilitagao legal e o artigo 290.°
do CP referente ao atentado a seguranca de transporte rodoviario. Debrucemo-nos, agora,
na concreta aplicagdo dos crimes dos artigos 290.° e 291.° que suscitam problemas na
verificacdo do cumprimento das finalidades do Direito Penal como iremos abordar ja de

seguida relativamente a suspensao da execugao da pena de prisio.

b) A questdo da suspensio da execucio da pena de prisao

A eventual insuficiéncia do Direito Penal na mitigacao da sinistralidade rodoviaria podera
prender-se com o facto de muitas das vezes, a pena principal aplicada é zout court a suspensao
da pena de prisao ou a aplicacio de uma multa que equivale, algumas vezes também, no
nosso entendimento, a um montante que nao ¢ assim tao elevado quanto o necessario para
fazer com que o agente nao volte a praticar o mesmo crime ou que a sociedade entenda como
sinalizado o comportamento devido e a reparacio do mal do crime. Para este topico aborda-
se alguma jurisprudéncia a titulo de exemplo para evidenciar que, se podera discutir se os
mecanismos do Direito Penal e do Direito Processual Penal estaio ou nido a ser

suficientemente optimizados por parte dos tribunais nestes tipos de crimes.

Ao observar-se a jurisprudéncia exaustiva relativa a esta matéria, conseguimos de certo
modo concluir que a maioria das penas aplicaveis, quer na situagdo do artigo 291.° quer no
artigo 292.° do Cdédigo Penal, é de aplicagao de uma pena principal, normalmente uma pena
de substituicdo de pagamento de uma multa, e uma pena acessoria (artigo 69.° do CP) que

consiste num perfodo sem o arguido poder conduzir.*

Cumprir o objectivo principal da prevengao geral e especial do agente para que nao se
cometa 0 mesmo crime e fazer com que mais ninguém o pratique exige a articulagio da
fixacao da pena principal com a fixagao da pena acessoria de proibi¢ao de conduzir veiculos
com motor pois, tal como refere Germano Marques da Silva, a pena acesséria deve

contribuir, em medida significativa, para a emenda civica do condutor imprudente.’

Nao obstante, é necessario haver uma mudanca relativamente as penas aplicadas,
mudanca esta que ja se encontra prevista no nosso Direito Penal que consiste no regime da
suspensao de pena com regime de prova (artigo 53.° do CP). A suspensao da pena com
regime de prova confere uma modalidade reforcada da suspensao, diferentemente da simples

suspensao da pena, uma vez que, além da dita suspensao, o arguido é ainda acompanhado de
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regime de prova que assenta num plano de reinser¢ao social, executado com vigilancia e

apoio, durante o tempo de duragao da suspensao, tal como indica a propria norma.

Ou seja, a0 contrario da pena suspensa em que, basicamente, o arguido vai para casa
e tem de cumprir certos comportamentos que teria sempre que cumprir independentemente
da suspensao da pena, aqui o mesmo ¢é acompanhado activamente pelos servicos
especializados e sujeita-se ao regime de prova. Passa a haver, de certa forma, um
reconhecimento de maior necessidade de controlo e de imposi¢io de medidas especificas
para que os arguidos ndo cometam o mesmo crime e para que seja possivel efectivamente

reintegra-los na sociedade com menores riscos de reincidéncia.

No nosso entendimento, este modo de execugao da suspensao da pena de prisao é
claramente mais eficaz do que uma simples suspensiao ou do que o mero pagamento de uma
multa, que é o que normalmente ¢ aplicado por parte dos tribunais, quando o que esta em

, . . . . . . 6
causa ¢ a vida e a integridade fisica, tal como defendido por alguma doutrina®, tendo em conta
que estamos perante um conjunto de crimes de natureza complexa e a necessidade de

proteger uma multiplicidade de bens juridicos bastante relevantes.’

Nalguns casos, sobretudo quando ja nao perante delinquentes primarios, a opgao pela
simples substituicgdo por multa pode conduzir a um enfraquecimento da eficacia das
finalidades da pena, dado que pode acontecer com que nao se produza um impacto estrutural
na mudanga de comportamento do arguido, e se passe uma ideia errada de que a pena assume
um caracter meramente pecuniario mesmo quando a anterior nao tenha tido caracter

suficientemente dissuasor e modelador de uma conduta conforme ao civismo e ao Direito.

Em suma, o problema principal, num dos segmentos que ¢ mais facilmente
solucionavel e pode trazer beneficios a curto, médio e longo prazo ao combate da
sinistralidade rodoviaria, nao reside na legislacio em vigor, mas sim no modo como a mesma
¢ em concreto aplicada pelos tribunais que acabam reiteradamente por privilegiar a mera
substitui¢ao por multa ou, algumas vezes, por mera suspensao da execugao da pena de prisao,
ainda que conjuntamente com uma pena acessoria, em detrimento da suspensio da execugdao

da pena de prisio com o regime de prova, a0 menos NOs casos mais gravosos.

¢ FARIA Paula Ribeiro de, no Comentario Conimbricense do Cédigo Penal, (parte especial, tomo II, vol. II,
2. edicdo, Gestlegal, 2022), entende que merece acolhimento a posi¢io “que, embora atribua prevaléncia a
tutela da circulagdo rodovidria, permite a inclusdo de bens juridicos individuais no objeto de tutela.”
- Retirado do documento elaborado pelo Senhor Juiz Desembargador, Edgar Valente, “Quatro andtemas
rodovidrios: Os crimes de (1) condugdo perigosa de veiculo rodovidrio, (I1) de condugio de veiculo em estado de embriaguez; ou sob
influéncia de estupefacientes on substincias psicotrdpicas, (I11) de conducao sem habilitacio legal ¢ (IV) de desobediéncia do condutor
que recuise submeter-se as provas estabelecidas para a detegio do estado de influenciado pelo dlcool on por substincias psicotripicas
— Questoes jurisprudenciais.”

7¢O art” 291°, sob a epigrafe conducao perigosa de veiculo rodoviaria, apresenta duas categorias alternativas
de comportamentos capazes de preencher o tipo: uma primeira, relativa a auséncia de condigbes para a
condugio e a segunda relativa a violagdo grosseira das regras de circula¢do automoével. Ambas visam proteger
o bem juridico seguranga rodoviiria, enquanto tutela reflexa e circunscrita 2 medida da protecgio de
bens individuais, como a vida, integridade fisica e patrimonio de elevado valor.”, Vide o trecho do
acordio do Tribunal da Relagio de Coimbra publicado no dia 11/02/2009 e que consta em
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¢) As contraordenacdes rodoviarias

O Codigo da Estrada prevé um conjunto de contraordenagdes que podem classificar-se

em leves, graves e muito graves.

As contraordenagdes leves, ze. todas aquelas que ndo se encontram expressamente
previstas na lei como graves ou muito graves, sdo sancionaveis apenas com coima e as
demais, graves e muito graves, com coima e com sang¢ao acessoria que consiste na inibicao

b b
de conduzir por certo periodo (entre 1 a 12 e 2 a 24 meses, respectivamente), quando
b b
praticadas por pessoas singulares, e na apreensao de veiculo, quando praticadas por pessoas

colectivas cuja identificacdo do condutor do veiculo nao seja passivel de aferir.

A enumeragao das contraordenagdes graves consta do artigo 145.° do Codigo da Estrada,
a0 passo que, as contraordenagdes muito graves se encontram tipificadas no artigo 146.° do

mesmo diploma.

Em concreto, as contraordenagoes rodoviarias sao san¢des administrativas que se
caracterizam numa imposi¢ao de um dever, o pagamento de uma coima, ou na privagao do

exercicio de um direito, como a inibicao de conduzir.

Assim, em relagdo aos casos de condugao perigosa ou sob efeito de alcool, o sistema
reage, em primeiro lugar, administrativamente a estes comportamentos de risco e,
posteriormente, quando ha um perigo concreto (crime de condugdo perigosa), quando se
ultrapassa os 1,2g/1 (crime de conducio por estado de embriaguez) e quando resulta em
possivel morte devido a condug¢ao (homicidio por negligéncia) ¢ que se parte para o Direito

Penal. E aqui que esta a fronteira entre as contraordenagdes e o crime.

Isto é, e tal como refere Germano Marques da Silva, “@ gualificacio das contra-ordenagies em
muito graves, feita pelo Cidigo da Estrada, assenta na presuncao de perigo que se verifica naqgueles
comportamentos, mas para a qualificagio de violagao grosseira prevista no art’ 291° do Cédigo Penal deverd
sempre atender-se ds circunstancias concretas da circnlagao, relacionando a violagao das regras da circulagao
rodovidria com o perigo previsivel. Em circunstancias de grande perigo previsivel a violagio
das regras de circulacio, ainda que constituindo simplesmente contra-ordenagoes
leves ou graves, pode ser qualificada de grosseira, se for de prever que naquela
situagdo a violagdo das regras criard um perigo quase certo para a vida ou para a

integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado”’

Assim, a mera violagao abstracta (ou a existéncia de um perigo abstracto) de uma regra
de transito ndo consiste num crime, mas sim numa conduta que, dependendo das
circunstancias do caso, crie um perigo real e significativo para os bens juridicos que o Direito
Penal tutela para os crimes em concreto. Assim, verifica-se a existéncia de, ndo s6 normas
penais para resolver os casos de perigo na condugao rodoviaria, mas também de sanc¢des de

caracter administrativo.

8 SILVA, Germano Marques da; “Crimes Rodovidrios, Pena Acessiria e Medidas de Seguranca”; Lisboa,
Universidade Catdlica Editora, 1996



d) O Direito Civil como suporte das vitimas

Nos casos de morte em acidentes de viacdo, além da eventual responsabilidade penal do
condutor por homicidio negligente, pode igualmente emergir e ser assacada responsabilidade
civil extracontratual consagrada nos artigos 483.%, 496.° e 495.° do Cédigo Civil. Verificados
0s respectivos pressupostos, assiste ao lesado o direito a indemniza¢io por danos
patrimoniais (despesas médicas e de funeral, por exemplo) e danos nio patrimoniais (por

perda do direito a vida, por exemplo).

O Direito Penal visa prevenir e proteger os bens juridicos, ja o Direito Civil tem como
objectivo reparar ou compensar o dano que ocorreu, restaurando, na medida do possivel, a
esfera juridica lesada. Em sintese, o nosso ordenamento juridico pode ter algumas nuances,
mas, se bem explorado e aplicado, responde efectivamente aos danos e crimes provenientes

da sinistralidade rodoviaria.

Exigir que o Direito dé uma solu¢ao milagrosa para nao haver mais acidentes de viagao
e mortes que ocorrem devido aos mesmos ¢, de certo modo, pretensao inalcangavel, porque
o Direito nao consegue prever, controlar ou regulamentar todas as contingéncias facticas e

comportamentais que possam advir.

Desde logo, o Direito nao se pode substituir a factores outros que directa ou
indirectamente podem causar ou potenciar os danos destes acidentes de viagao, tais como os
factores educativos e estruturais que sio riscos subjectivos e riscos objectivos que, se
enfrentados, trabalhados e solucionados, podem trazer solucbes a diminui¢io da
sinistralidade rodoviaria. E impossivel acabar com todas as mortes na estrada, mas com certas
mudancas de factores objectivos e de cultura civica transversal, pode-se chegar a metas mais

consentaneas com as médias europeias.

3. A necessidade de uma Politica Publica de Seguranga Rodoviaria

Tal como foi dito s#pra, a complexidade dos factores relevantes na condugao rodoviaria
ultrapassa os limites estruturais da regulacao juridica, razao pela qual a via mais adequada
para solucionar este problema ¢ através da educacao civica e da adog¢ao de adequadas politicas
publicas. E tal como foi mencionado no artigo referido na introducio, a Suécia é o pais da
Unido Europeia com menos mortes por milhao de habitantes gracas a implementacao do
plano “Vision Zero”. Este programa, aprovado pelo Parlamento Sueco em 1997, estabelece
a meta final de ndo haver mortes nem feridos graves nas estradas suecas, sendo entao da
exclusiva responsabilidade do Estado a mudan¢a da mentalidade, do contexto e da

sinistralidade rodoviaria.’

Entre as medidas adoptadas destacam-se, a titulo de exemplo, mudancas das
infraestruturas através da criagao de mais rotundas, um crescer do controlo policial visivel na
fiscalizacio da velocidade dos carros mediante a utilizacio de camaras em locais mais
propensos a acidentes, a redugdo de limites de velocidade em certas zonas de maior trafego

® https: www.roadsafetyvsweden.com/about-the-conference/vision-zero---no-fatalities-or-serious-injuries-
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ou de maior risco e um maior investimento em educa¢io rodoviaria através de formagoes

individuais e campanhas colectivas de sensibilizagao.

O facto de o estabelecimento deste programa ter tido como consequéncia a ocorréncia
de menos mortes e acidentes nas estradas, evidencia claramente que resulta garantir e reforgar
a seguranga rodoviaria através de mudangas de infraestruturas, mais radares, mudancas de
velocidades, campanhas publicas, a criagdio de uma formacao educativa para todos e, em
especial, para os condutores que ja cometeram este tipo de infra¢Ges, entre outras medidas

que podem efectivamente fazer com que esta sinistralidade rodoviaria diminua.

Este programa refor¢a o facto de ser necessario mudar mentalidades de modo a criar-se
uma nova visao no combate a sinistralidade rodoviaria tendo como principios estratégicos, a
titulo de exemplo, a necessidade do sistema rodoviario se adaptar ao dia a dia das pessoas de
modo a ter mais em conta as necessidades, os erros e as vulnerabilidades dos condutores ou
dos pedes. Os dados da sinistralidade rodoviaria, e o seu possivel aumento nos proéximos

anos, evidenciam a gravidade do fenémeno e impoem uma atuagao urgente.

E, pois, de elevada importancia reforcar a educagao dos mais jovens e da populagio em
geral visto que pode ser onde se funda o inicio desta mudancga. E através da educacio que se
conseguem maiores éxitos através de formacgdes especificas ou de campanhas de
sensibilizacao, também e especialmente para os condutores que cometeram estas infragdes,

mas nunca esquecendo actuais e futuros condutores, essencialmente, e claro os pedes.

Em suma, os pilares fundamentais no combate da sinistralidade sio a educagao, a
sensibilizagdo, a prevencao, infraestruturas rodoviarias pensadas, a fiscalizagdo efectiva e
visivel, a implementacdo de novas politicas publicas adequadas e a aplicagao inteligente da
lei.'” Até porque o ordenamento juridico tem os seus limites de actuagio, sendo certo que
poderia haver uma mudanca na aplicagao das medidas, mas o problema central ndo esta nas
medidas que se aplicam ao condutor. O problema reside no momento prévio a aplicagdo do
Direito, no momento entre a conducio e o acidente. E aqui que entra a Administragao e é
aqui que a mesma tem de actuar muito mais proactivamente, sendo entdo da responsabilidade
da mesma a diminui¢ado da sinistralidade rodoviaria, sem esquecer a responsabilidade

individual de cada um de nds cidadaos.

Alias, o programa implementado por parte da Suécia comprova que temos de partir do
reconhecimento que todos os seres humanos cometem erros, e que ninguém ¢é perfeito, pelo
que se deve transferir primacialmente a responsabilidade da seguranga rodoviaria ao Estado
de maneira que seja 0 mesmo a tudo fazer o que esta ao seu alcance para minimizar as mortes
e os acidentes na estrada.!’ Assim, o sistema rodoviario deixara de ser uma vulnerabilidade,
para ser um tema, nao s6 do mundo juridico, mas também do universo cultural, individual e

social.

10 VIEIRA, Francisco Marques, “Meta Zero para a sinistralidade rodovidria”, Direitos Basicos. Alimentagio,
Satude e Habitagdo, Comissdo dos Direitos Humanos da Ordem dos Advogados; Lisboa, Principia, 2008.
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O Direito tutela os bens juridicos vida, integridade fisica e seguranga rodoviaria, mas
nao ¢é instrumento suficiente, ndo basta por si s6, para evitar estes acontecimentos, pois nao
cabe ao Direito prever e limitar tudo o que vai ocorrer. Tem de haver sempre uma conjugagao
articulada com politicas publicas eficazes e equilibradas que sejam capazes de antecipar certos
acontecimentos e reduzir todos e quaisquer perigos, neste caso, rodoviarios. E com uma
educagio civica que tera de ser prioridade nas familias e nas escolas e ao longo da vida.

Inés Sofia Gomes

Adriana Silva Soares



