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Criminalidade Economico-Financcira ¢ de Titulares de Cargos Publicos ou Politicos - A Ncceessaria
Reforma Penal, Algumas Questoces ¢ o Papel do Penalista - Carlos Pinto de Abreu

Criminalidade Econémico-Financeira e
de Titulares de Cargos Publicos ou
Politicos - A Necessaria Reforma Penal,
Algumas Questoes e o Papel do Penalista
ECONOMIC AND FINANCIAL CRIME AND CRIMES BY
PUBLIC OFFICIALS OR POLITICIANS - THE NECESSARY

PENAL REFORM, SOME ISSUES AND THE ROLE OF THE
CRIMINAL LAWYER

Carlos Pinto de Abreu

Advogado e lispecialista em Direito Criminal.

[istas notas que se seguem correspondem, no essencial, 20s temas das reflexdes prévias que deram
origem a intervencdo oral de Carlos Pinto de Abreu, Advogado ¢ Especialista em Direito Criminal,
no 111 Congresso de Processo Penal realizado em Luanda ¢ organizado pela Faculdade de Direito da

Universidade Catdlica de Angola, razdo por que se entende atl dar a luz tais topicos.
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Resumo

O presente artigo debruga-se sobre a actuacio do advogado penalista no contexto
da justi¢a criminal, com énfase nos crimes econémico-financeiros e nos ilicitos
tipicos praticados por titulares de cargos publicos ou politicos. Analisa-se a
importincia da defesa dos direitos do arguido e da vitima, a garantia do direito
efectivo a2 um defensor e a obrigatoriedade da sua presenga em determinados
actos processuais para assegurar um processo justo e equitativo. Abordam-se,
ainda, as garantias e imunidades do advogado, a necessidade de previsio de uma
actividade investigatéria privada da defesa e as consequéncias do abandono, da
inércia ou do erro do defensor. Por fim, tecem-se consideragoes sobre o sistema
penal e a reforma penal, sublinhando a relevincia da mediagio e de outros

mecanismos alternativos de resolugio de litigios e de consenso.

Palavras-chave: Criminalidade econémico-financeira; titulares de cargos

publicos; reforma penal; advogado penalista e defesa efectiva.

Abstract

106

This stndy delres inlo the rofe of the srtminal defenic Lawper in 1he confexs of grrmpinet!
JHIL200, WD atn emppluaiiy on economiy and fraanstal crimer and offenes commiited by pablic
or politrial office bolders. It analyzes the Loporiance of Ihe efjeclivensir of defending the
rghir of The acinsed and the riciive, the gnarantec of the right fo a defendir and the
obligation of by presence in cerlarn procediral acts. It also discusses rhe gnaranfedr
and iwmnniticy of the fawyer, he prevate mreslgalire aclivity gf e defense and the
consequences of abandonment, inertit or error of e defender. Fryally, considerations
are made on 1he penal systens and Hhe recent penal reforer, nnderscoring the relevance of

wedviation and ofber allernaline dispile resolteon mechanssmy.

Keywords: White-collar crime; public officials; criminal law reform; criminal lawyer and

effective defense.
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1. Introducao

A luta contra a criminalidade econdmica e financeira, assim
como o combate aos graves crimes de titulares de cargos publicos ou
politicos, sio, hoje, e bem, uma preocupagio crescente no dominio
da prevencao e da repressio dos comportamentos especialmente
danosos quer para Individuos, os Cidadaos, quer para as Empresas ou
as Instituicoes quer, até, para os Estados e para a propria Comunidade
Internacional. Dai que se saude mais esta excelente iniciativa do
Professor Benja Satula em organizar o III Congresso de Processo Penal
realizado em Luanda, Angola. Os temas escolhidos para a reflexdo de
todos e de cada um de nds nio podiam ser mais actuals e pertinentes
e nio sao, claro, todos eles, objecto de analise pelos varios oradores.

Vejamos a panoplia de questoes.

* A evolugio e as alteragoes processuais e processuals penais
na criminalidade economico-financeita e nos crimes de
titulares de cargos publicos ou politicos: génese, actualidade,
enquadramento geral, integridade, transparéncia, igualdade,
papel essencial dos operadores judiciarios na defesa das
instituicoes do Estado e dos direitos dos Cidadaos, soberania,
territorialidade, universalidade, transnacionalidade, legalidade,

oportunidade, processo e prova.

* Especializacio na jurisdicio, na investigacio e na defesa,

noticia do crime, comunicagao, tramita¢io processual e, em
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especial, a investiga¢do criminal e direccio do inquérito nos
processos-crime econdmico-financeiros e nos crimes de
titulares de cargos publicos ou politicos — o inquérito policial,
as competéncias reservadas e a delegacio de competéncias,
a accdo judiciaria; as medidas cautelares e de policia; as
apreensoes; os meios de obtencdo de prova tradicionais e os
especiais; as irregularidades, as nulidades sanaveis e insanaveis
e as proibicoes de prova e seus efeitos no crime econémico-
financeito e a cooperagio africana, europeia e internacional na

obtencao de provas

* Tendéncias do direito penal contemporaneo na protec¢ao da
legalidade e da transparéncia, desafios e constrangimentos,
fronteiras e exigéncias, a intervengao do juiz das liberdades
em processos-crime de natureza econdmico-financeira e
nos crimes de titulares de cargos publicos ou politicos,
a indeterminabilidade da vitima, os deveres do Juiz, a
tesponsabilidade do procurador, dos Magistrados do
Ministério Publico e a posi¢io de assistente e do Advogado

como «elementos essenciais 2 administracao da justican.

O modo como foram, até agora, muito, pouco ou até mal tratados
na legislacdo, na jutisprudéncia e na doutrina é a prova da exceléncia
das escolhas, do esforgo, sabet, ciéncia e experiéncia dos oradores, e
beneficiou-nos a todos. Espero também poder ser minimamente util, a

altura da responsabilidade, do evento e da honrosa companhia.

Coube-me tratar o tema A responsabilidade penal de titulares de
cargos piiblicos e politicos, desafios e constrangimentos, fronteiras e exigéncias,
legalidade ¢ oportunidade; e nesse dominio gostaria de ver o advogado
como elemento essencial a administracio da justica. Coube-me igualmente

abordar o tema Desafios da accao penal no combate aos crimes de colarinho
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branco, regras especiais na investiga¢do, na defesa on na jurisdicio? As regras
especiais partem sempre de um erro de julgamento que faz depender a
eficacia, nao da boa investigacdo, mas do alibi dos incompetentes que
¢ o estafado argumento do excesso de garantias. Ha também o mito de
que com regimes de excepedo para facilitar o combate a criminalidade dita grave

¢ que ha resultados. Mito!

Ora, para além de serem um mal as wedidas derrogatirias de
cardcter processual o certo ¢ que normalmente elas sdo rapidamente
alargadas a ontros crimes no que ja foi chamado de efeito de poluicao
sobre todo o sistema penal. Parte-se da subversio da norma, na medida
em que as excepgoes se tornam a regra e chega-se a um Estado
de excepcio que se substitui ao Estado de Direito, um verdadeiro
Estado de nao-direito que é violéncia pura no dominio do juridico.
Sao, por exemplo, métodos particulares de investigacao as acgoes
encobertas, sao medidas derrogatérias a inversao do 6nus da prova
ou estabelecimento de presung¢des ou o prémio aos arrependidos e

delatores.

Aqui vale a pena convocar uma sabia e importante licio do
Professor Doutor Germano Marques da Silva que escreveu o seguinte:
a eficicia da prevencio e combate a criminalidade, em qualquer

das suas manifestacoes, hi-de alcancar-se sobretudo pelo engenho

e arte dos “policias”, nunca pela for¢a bruta, pelo artificio, pela

actuagio processualmente desleal ou pela subversdo dos principios

em que assenta a nossa estrutura politico-social, o nosso ideal de
organizacao da sociedade, porque a utilizagdo desses meios, ainda

que momentaneamente eficazes, degradam quem os sofre, mas nao

menos quem os usa.
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Ja se defendeu que a defesa da legalidade democrdtica é uma exigéncia
de modernidade na actuagio dos operadores judiciarios na defesa das
instituicoes do Estado e dos direitos dos Cidadaos, mas niao s aos
operadores judiciarios. E assim se exige que fodos os agentes do Estado devem
actuar com objectividade e subordinados a Constituzido e a lei. Sem excepgao ou

excepgoes.

A fiscalizacio do cumprimento da lei nao pode, porém, conduzir
a politizacao da justi¢a ou a exacerba¢ao da vertente punitiva. E aqui o

papel preventivo e fiscalizador da advocacia ¢ essencial.

Por isso, gostaria também de abordar os direitos do arguido e da vitima
a0 adrogado; ou mais concretamente o diretto a defensor ¢ a obrigatoriedade de
defensor; desde logo afirmando a imprescindibilidade do advogado, sobretudo

nestas matérias mais complexas do ponto de vista técnico.

Poderia também convocar a necessidade de reconbecimento legal da
actividade investigatdria privada da defesa; do advogado ad-hoc ou de defensor
“especial”; ou, até, as questoes mais dificeis das consequéncias do abandono,
da inércia ou do erro do defensor. Nao o vou fazer sendo incidentalmente,
mas nao deixarei de transmitir algumas reflexdes sobre alguns destes

assuntos.

Assim como nio vou escalpelizar demasiado ou fazer um
excurso profundo pelas garantias oun imunidades do advogado, em geral,
mas nao deixarei de dizer algo sobre uma tematica que nio soé trata
de criminalidade econdémico-financeira e dos crimes de titulares de
cargos publicos ou politicos, como do pape/ especial do advogado e dos
seus direitos e deveres face a necessidade de cumprir a sua missao,
mas ser igualmente destinatario de obrigacoes legais e éticas no dominio
da preven¢do e repressao do branqueamento de capitais ¢ do financiamento do

ferrorismo.
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2. A imprescindibilidade do advogado penalista ou
o advogado penalista como eclemento essencial a

administracao da justica

Em matéria de matriz penal e processual penal tenho defendido
que a autoridade do Estado, um sistema Democratico, a credibilidade
da Justica, a justeza dos Processos e a profundidade das Investigacoes
pressupoem o direito do cidadao visado a plena Informacio, exigem
o respeito de um amplo e esclarecido Contraditério e impéem uma
cuidada Fundamenta¢ao de facto e de direito das decisoes, ¢ a sua
real percepgio, sobretudo quando estejam em causa a aplicacao de
medidas de coacg¢ido, de garantia patrimonial, de sancoes e de outras
penalidades ou restrigoes de direitos, tais como a perda definitiva ou a
apteensao proviséria de bens ou direitos, que sio temas essenciais na
investigacdo e julgamento de crimes de titulares de cargos publicos ou

politicos e da criminalidade econémico-financeira.

O advogado é o baluarte da defesa da cidadania, 6rgio de
administracio da Justica e nao é hoje concebivel qualquer processo
punitivo sem a assisténcia de um profissional do foro, sendo que a
representacio €, ou podera ser também, util para a resolugao extrajudicial
dos conflitos, sempre que tal for possivel, e sé-lo-a sempre, desde o
principio e no decurso dos procedimentos estatais de investigagao, de
julgamento, de sindicancia pela via do recurso ou de execugao das penas,
pois s6 assim se respeitara a pessoa, a sua dignidade fundamental, sem
quaisquer discriminacdes ou fragilidades, e sem abusivas intromissoes

do Estado na vida privada, minimizando o erro e o arbitrio.

As palavras-chave de qualquer defini¢ao de advogado sao as
seguintes: profissio liberal, total independéncia, sigilo absoluto,
munus de interesse publico, 6rgao de administracao da justiga,

funcao social de representacao, exercicio da cidadania e construcio
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da solidariedade activa, garantia da dignidade da pessoa, da vida ¢ da
actividade humana e baluarte da defesa da liberdade e dos direitos

humanos fundamentais.

O patrocinio judiciario €, por 1sso, a representacao da parte
ou do sujeito processual, do cidadio suspeito ou do cidadao vitima,
ptecisamente por um profissional do foro, quer seja ele advogado
ou advogado-estagiario, sendo que o patrocinio judiciario encontra-
se Instituido no interesse da administracao da justica e das partes
representadas, sem o que nao existe verdadeira igualdade de armas,

garantia judiciaria plena, um processo leal, justo e equitativo.

Todos os processos judiciais, e a retorica a eles subjacente,
visam objectivos varios, muitos deles conflituantes, mas que se
podem reconduzir a busca da Justiga, ao respeito pela Lei, a procura
da Equidade, a reposicio da Ordem, a obtencgio da Paz, a consecugao
do Bem Comum, a manuten¢ao da Seguranga e ao reciproco Respeito,
assim se recordando, entre outras, as velhas maximas latinas «summum
s, summa injurian, «dura lex sed les», «libertas inaestimabilis esty, «pacta sunt

servandan, «sum quique tribueren e «andi alteram parti.

Mas o advogado sé sera util a Justica se puder agir livre e
independentemente; se puder continuar a ser livre e independente;
até porque de outro modo nio se lhe pode exigir uma accao digna e
livre, autonomia técnica, isencao e responsabilidade, empenhamento na
administracao da justica, honestidade e lealdade, probidade e rectidao,

cortesia e sinceridade, coragem e galhardia.

Embora nao seja o unico actor relevante, o advogado, o
representante do cidadao no patrocinio judiciario é imprescindivel a boa
conducio e justa conclusao dos processos judiciais, pois a planificagao
estratégica e a actuacdo tactica sao componentes necessarias a realizagao

dos objectivos ou pretensoes dos constituintes, dos fins processuais e,
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em ultima analise, dos fins do Direito: a liberdade, a paz, a igualdade, a

seguranca, a justica, a transparéncia e a equidade.

Concretizando: sao fins do direito atingir o equilibrio onde ha
desequilibrios, construir a seguran¢a onde foi imposta a desordem,
corrigir assimetrias injustas, alcangar a paz onde grassa o litigio, enfim,
servit as pessoas, todas as pessoas, e solucionar conflitos, quando estes
nao possam ser de outro modo resolvidos e, por isso, impoe-se que em
vez da normal desconfianca, do autismo e de relacoes de conflito se
altere o paradigma da relacao entre magistrados ou policias e advogados
instituindo-se um clima de confianga e dialogo que proporcione uma sa

colaboracao.

3. Normalidade e patologia e as garantias ou
imunidades do advogado

Nem sempre, porém, no mundo judiciario, existe uma normal
e sa colaboragdo, mas, infelizmente, um ambiente quase patologico e
muitas vezes doentio de crispagao, de conflito ou de desrespeito. Tudo
nasce da incompreensido dos papéis de cada profissio e de uma série
de preconceitos classistas dificeis de ultrapassar. Por exemplo, ouvimos
hoje manifestagoes evidentes de uma luta de classes ultrapassada no

tempo, mas ainda bem viva no discurso actual.

Aflora-se a propdsito e a despropdsito o conceito de “executivos
fabulosamente remunerados”, a constatacao de “mercados de
desigualdade”, a existéncia de “estatutos pessoais de privilégio”, a
ascensao de “nebulosas teias politico-empresariais”, tudo conceitos
demasiadamente abstractos e de uma generalizagao abusiva que nada
esclarecem, resolvem ou ajudam. Assim como ¢é abusivo também

diabolizar, como se diabolizam e diabolizaram, os advogados e
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as advogadas por exigirem o escrupuloso respeito dos direitos,
inclusivamente o respeito dos direitos dos suspeitos, dos acusados, dos

pronunciados, dos julgados e dos condenados.

A nossa Lei Fundamental, a Constituicao da Republica Portuguesa,
estatul expressamente no seu art® 20° n°s 1 e 2 que “a todos ¢ assegurado
o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos, nao podendo a justica ser denegada
por insuficiéncia de meios econémicos” e que “todos tém direito, nos
termos da lei, a informacgao e consultas juridicas, ao patrocinio judiciario
e a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer entidade” e
no seu artigo 208° que “a le1 assegura aos advogados as imunidades
necessarias ao exercicio do mandato e regula o patrocinio forense como

elemento essencial a administracao da justiga”.

E, por isso, logo no antigo art® 114° da Lei n® 3/1999, de 13
de Janeiro (Lei Organica dos Tribunais Judiciais) repetiu-se que “a
le1 assegura aos advogados as imunidades necessarias ao exercicio
do mandato e regula o patrocinio forense como elemento essencial a
administragao da Justica”, estabelecendo expressamente “o direito
a protecgao do segredo profissional; o direito ao livre exercicio do
patrocinio e ao nao sancionamento pela pratica de actos conformes ao
estatuto da profissao e o direito a especial proteccao das comunicagoes
com o cliente e a preservagio do sigilo da documentacao relativa ao

exercicio da defesa”.

Acresce que o pregresso art® 61 n® 3 do Estatuto da Ordem dos
Advogados, aprovado pela Lei n°® 15/2005, de 26 de Janeiro, estatuia
que “o mandato judicial, a representagdo ¢ a assisténcia por advogado
sao sempre admissiveis ¢ nio podem ser impedidos perante qualquer
jurisdi¢ao, autoridade ou entidade publica ou privada, nomeadamente

para defesa de direitos, patrocinio de relacoes juridicas controvertidas,
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composicao de interesses ou em processos de mera averiguagao, ainda

que administrativa, oficiosa ou de qualquer outra natureza”.

E o art.® 67° n.° 1 do referido anterior Estatuto da Ordem
dos Advogados, sob a epigrafe de garantias em geral, estabelecia
concretamente que “os magistrados, agentes de antoridade e funciondrios
priblicos devem assegurar aos advogados, aquando do exercicio da sua profissio,
tratamento compativel com a dignidade da advocacia ¢ condicoes adequadas para o

cabal desempenbo do mandato”.

Nao ¢é diverso o actual figurino legal constante do novo Estatuto
da Ordem dos Advogados, aprovado pela Lei n° 146/2015, de 9 de

Setembro.

4. Os direitos do arguido e da vitima ao advogado

A salvaguarda pratica e efectiva dos direitos das vitimas e dos
direitos de defesa, assim como o processo penal leal, democratico e
garantistico, com verdadeira igualdade de armas, s6 existe com a livre
possibilidade de escolha de advogado e com o acessoirrestrito e atempado
ao processo quando estejam em causa direitos fundamentais do visado
seja ele o alegado agressor seja ele a alegada vitima. A existéncia de
um processo penal leal, democratico e garantistico exige um juiz das
liberdades, ou um tribunal independente e imparcial assim como um
magistrado do Ministério Publico verdadeiramente objectivo, auténomo

e isento e um advogado com independéncia, coragem e autoridade.

Na criminalidade economico-financeira nem sempre a
vitima ¢ uma pessoa ou uma empresa concreta. Diz-se mesmo que
uma das caracteristicas distintivas da criminalidade economico-

financeira e dos crimes de titulares de cargos publicos ou politicos
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¢ a indeterminabilidade das suas vitimas pela forma nao violenta de
actuagao e pela perda financeira difusa que se gera muitas vezes sem
prejudicado individualmente identificado. Levanta-se, pois, a questio
da legitimidade para intervencio dos cidadaos no exercicio da justica
publica, designadamente para defesa de interesses difusos, permitindo-
se-lhes, por exemplo a constituicio como assistentes e o pedido de

indemnizagio, ou por via de ac¢do pessoal ou por via de acg¢ao colectiva.

E que nao basta aqui o combate politico; é necessario mesmo
que a0 Povo lhe seja permitido o combate juridico. E esse é o papel do
advogado. Do advogado das vitimas mas também dos advogados dos

arguidos.

5. O direito a defensor e a obrigatoriedade de
defensor

Sao diversos os alcances das situacoes em que ha apenas direito a
defensor, e 0o mesmo pode ser prescindido, e obrigatoriedade de defensor,
casos em que a presenga ¢ actuagao do mesmo € imperativa. Manifestagoes
do direito a defensor, para além daquelas que a lei fundamental estatui,
decorrem desde logo do Coédigo de Processo Penal portugués, mas
também de outros normativos fundamentais internacionais, tais como a
Convencao Europeia dos Direitos do Homem ou a Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia.

Todo o cidadao arguido devia ter o direito de escolher defensor
(artigo 32.°, n.° 3, da CRP e artigo 6.°, § 3.°, aliena ¢) da CEDH),
mas, infelizmente, tal s6 ocorre para quem tem os meios suficientes
para mandatar advogado, pois que para o cidadao com insuficiéncia
econdémica nio é possivel a escolha de defensor. E que, na nomeacio

de patrono ou defensor oficioso, em Portugal, a atribuicao de advogado
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¢ aleatéria, de uma lista de advogados que se propoe a colaborar no
acesso ao direito, nem sequer sendo permitido que o cidadio escolha,
desses advogados ou dessas advogadas quem o represente nos seus

interesses.

Também o cidadao arguido tem direito de ser assistido pelo seu
defensor em todos os actos do processo (artigo 32.°,n.° 3, da CRP), tanto
que neste direito se tem entendido estar incluido “um direito de contacto e
consilta a qualguer momento do advogado, que ndo pode ser obstruido ou dificultado
de modo a inutilizza-lo em termos praticos”. A verdade € que situagoes ha em
que, na pratica, tal direito é negado ou seriamente dificultado, tal como
nos inquéritos secretos, nas buscas e apreensoes, em que normalmente
nao se aguarda pela chegada do advogado escolhido, ou nas detengoes
por autoridades policiais em que, sob a desculpa de estarem a ser
tealizados procedimentos de revista e identificacao, se nega a imediata

presenc¢a do advogado.

6. O papel especial do advogado e os seus direitos e
deveres face a necessidade de cumprir a sua missao,
mas ser igualmente destinatario de obrigacées legais ¢
éticas. Os casos especiais da criminalidade econémica e
financeira, dos crimes de titulares de cargos publicos ou
politicos da prevencao ¢ repressao do branqueamento
de capitais, do advogado ad-hoc ou do defensor
“especial” e o reconhecimento legal da actividade

investigatoria privada no patrocinio ou na defesa

Também em Portugal existe, num dominio especifico, a saber

a lei de protec¢io de testemunhas, a possibilidade de nomeagao de
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defensor “especial” ou de defensor ad-hoc tal como ocorre no direito
britanico. Com efeito a falta de assisténcia do defensor, quando ela seja
obrigatoria, constitui vicio insuperavel ou insuprivel, isto €, nulidade
insanavel por forca do disposto no artigo 119.°, alinea ¢) do CPP. E o
caso da obrigatoriedade de presenca do defensor em qualquer acto em
que esteja presente um detido ou um preso. Ou um menor de 21 anos
ou alguém com uma incapacidade grave ou que nao domine a lingua

portuguesa.

Por outro lado, a efectiva salvaguarda do principio da igualdade
de armas e o reconhecimento da estrutura essencialmente acusatéria do
processo penal exigiriam a possibilidade de realizacao de uma actividade
investigatoria privada da defesa, de modo a que, na Justica, nio se ficasse
refém ou limitado dnica e exclusivamente pela actividade investigatoria
do Estado, que, na teoria, devendo ser a charge et a décharge, na pratica

nao o é.

Nao, ha, porém, quer um estatuto préprio que permita meios
efectivos, eficazes e eficientes de investigacio privada, assim como nio
existem prerrogativas minimas para a advocacia que lhe permitam muito
mais do que acesso a documentacio publica, o que é manifestamente
insuficiente para uma actividade investigatoria minima, digna desse

nome.

E nao se diga que a possibilidade de indicacio de consultores
técnicos ou de peritos, muitas vezes até negados, pode suprir tal
inexisténcia de estatuto e prerrogativas proprias, desde logo, porque
a sua actividade se circunscreve a analisar exames e¢ provas periciais e
nao extravasa para a possibilidade de recolher relatos de testemunhas,
inquirindo-as, ou de arguidos, interrogando-os, assim como de aceder a
documentos reservados na posse da administracao publica, bem como

aceder a locais e coisas, ou mesmo comunicagoes, incluindo a locais e
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coisas particulares, ou mesmo comunicagoes, ainda que com a prévia

autorizagao do Juiz.

Ou seja, como foi ja reconhecido, em Portugal, ew wenbuma
circunsitdancia o defensor tem poderes coercivos ¢ mesmo quando requeira ao
Ministério Publico ou, recusando este, ao Juiz a pratica coerciva de actos
processuais ela nao ¢, em caso algum, obrigatoria ou sequer normalmente

entendida e/ou deferida.

7. Consequéncias do abandono, da inércia ou do erro

do defensor

Nio tém sido discutidas em Portugal, nem normalmente objecto
de reaccao, ou de reparagao, as consequéncias do abandono, da inércia,
do erro ou, numa palavra, da real e efectiva falta do defensor. Nem tal
matéria é normalmente objecto de participagiao por parte dos cidadaos
ou por parte dos tribunais para a Ordem dos Advogados; nem tais
anomalias tém merecido dos tribunais uma palavra prépria e, muito
menos, um controlo apertado que possa gerar situagoes de “convite a
rectificacao” ou de “substituicao do defensor” ou até de “anulacao de
processado”, com as legais consequéncias, até de repeticio de actos.
Fica o repto para uma alteragao de cultura, de comportamentos, na

4CCA0 € na reacgao.

8. Algumas notas finais sobre o sistema penal e a

recente reforma penal

O sistema penal e a maquina judiciaria, a forma com se gere o
sistema tradicional de justica, nao sao suficientes para dar resposta

as necessidades das vitimas. Ha experiéncias e avaliacdes positivas no
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direito comparado das potencialidades da mediagao e de outros sistemas
alternativos de resolugao de litigios ou de consenso. Até porque mais
importante que a guerra ¢ a procura da paz! E a mediagio penal!'l é um
dos instrumentos que melhor permite fazer cessar a guertra e construir
a paz. A tutela de situagoes juridicas gera posicoes de defesa e de
constantes ou potenciais ameagas ¢ de esporadicos, intermitentes ou
continuos ataques mais ou menos sucedidos conforme a reac¢io do

titular do direito e eficacia do sistema juridico e da maquina judicidria.

A constitui¢iao, manutenc¢ao, modifica¢io ou extingio de relagdes
ou situagoes juridicas é uma constante de equilibtio de forgas, de sopesar
de oportunidades e, quantas vezes, de guerrilha ocasional ou permanente
ou de guerra aberta. Alias, nos primérdios do direito penal? vigoravam
sistemas de justica privada somente condicionados ou disciplinados
pelas autoridades publicas para que nao se ultrapassassem os limites do
razoavel, isto ¢, da adequagio e da proporcionalidade na violéncia que
significava a vindicta privata que, diga-se, era entao o meio preponderante
para garantir a reposigao da validade da norma violada e, em ultima

analise, da ordem social.

Com a organizagao da sociedade em Cidades, Estados e Impérios,
e a tentativa da superagao dos conflitos privados, caminhou-se para
a publicizagdo do direito penal, isto €, para a evolugao do sistema de

justica privada para um sistema preponderantemente publico em que a

L. Sobre a génese da mediagio na Unido Turopeia eft, entre outros, a Recomendagio (99) 19, sobre a Mediagio em Matéria Penal
(adoptada pelo Comité de Ministros do Conselho da Luropa em 15 de Setembro de 1999 durante a 6797 reuniio dos delegados dos
Ministros); Resolugdo n® 400/34 das Nacoes Unidas de 1985 contendo a Declaragio dos Principios | undamentais da Justica para as
Vitimas de Cnmes ¢ Abusos de Poder (aconsclha a que seja promovido o recurso a meios ndo judiciarios para facilitar a conciliagio
¢ obter reparagio); Resolugio (77) 27 do Conselho da Luropa sobre o direito a indemnizagio (ndo sendo possivel a reparagio
da vitima pelo autor da infracgdo por desconhecimento deste ou uma insuficiéneia ccondmica ¢ tecomendado que os Estados
asscgurem direcramente a indemnizagio que surge assim como a emanagio de uma obrigagio da “solidanicdade social™); Convencdo
Luropeia de 1983 que prevé a indemmizagio através do Estado para as vitimas de crimes violentos; Recomendacio R (85) 11 do
Consctho da Lutopa sobree a posicio da vitima no ordenamento penal e processual penal (aconsciha os Listados membros a que
considerem as vantagens que podem apresentar os sistemnas de mediacdo ¢ conciliagio); Recomendagdo n® R (87) 21 do Consclho da
Liuropa (chama também a atengao para a necessidade de reparacio e protecgio das vitimas ¢ para as vantagens que podem aprescntar
as expenéneias de mediacio e para a necessidade de avaliacio dos seus resultados).

2. [stas notas que se seguem correspondem, no essencial, aos ensinamentos de Carlota Pizarro de Almeida na sua monografia
Despublicizagio do Direite Criminal, 1 isboa, AATDI., 20010)
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justi¢a era sobretudo principal funcio do chefe, do rei ou do imperador,
embora normalmente a sua intervencao fosse s6 desencadeada por
iniciativa dos interessados. I© a caracteristica da alteridade do Direito
e a verificacao da existéncia de posi¢des contraditérias no ambito
do direito substantivo e do processo judicial que gera o conflito e a
vontade de o superar, com vitotia total ou parcial, pelo aniquilamento
ou enfraquecimento das posi¢oes do adversario, ainda que a decisao seja

de terceiro.

O monopodlio do Estado no que respeita a instauragao — ou
até a simples prossecucao - da ac¢ao penal comega paulatinamente a
recuar; desde logo porque é crescente o nimero de crimes particulares
e semi-publicos, embora hoje com uma curiosa inversiao das tendéncias
iniciadas com as revisdes do Codigo Penal de 1995 e do Cédigo de
Processo Penal de 1998; e até com a revisao de 2009; porque ¢ crescente
também, na pratica judiciaria, o recurso aos principios da oportunidade
e do consenso no processo penal e, finalmente, porque ¢ também
crescente a intervengao mais proxima e actuante de sujeitos do processo
penal, mormente da vitima, cada vez mais, estatisticamente, constituida

assistente nos autos e com poderes proprios.

A toda esta matéria nio ¢ indiferente a matriz processual penal,
sempre dependente do contexto histérico-temporal e sécio-espacial.
Nio é também irrelevante o quadro legal e estatutariamente instituido
dos sujeitos e intervenientes processuais ¢ dos seus formais e reais
poderes e regimes. Os agentes da justi¢ca também nio saem incélumes ou
absolvidos desta tao propalada crise da justica, antes surgem como alvo de
criticas. Os juizes porque sao muito brandos, e também porque sio muito
duros; o Ministério Publico porque acusa, e também porque arquiva. Os
advogados porque recorrem de mais, protelam de mais, defendem de mais
os seus constituintes, e os advogados quando sao timoratos, omissos ou

negligentes na defesa desses mesmos constituintes, talvez por requererem
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e recorrerem de menos. Sio também os constrangimentos orcamentais
dos tribunais, a escassez ou impreparacao de profissionais do foro, de
policias e de alguns funcionarios, a cultura judiciaria vigente, burocratica
e autoritaria, a preparagao excessivamente tecnicista e tendencialmente
1solacionista dos magistrados, e o seu formalismo e distanciamento; a
falta de dialogo ou de frontalidade dos procuradores e o seu espirito
por vezes pouco compreensivo, pacificador ou conflituoso ou a sua falta
de disponibilidade para o didlogo sem pelas e a auséncia de seriedade,

empenho e competéncia de alguns advogados, etc.

E que o processo judicial se transforma, nio poucas vezes, em
verdadeiro campo de batalha com teatro de operacdes (normalmente o
tribunal), generais (os 6rgaos de administra¢io da justica, sobretudo os
juizes), exércitos (funcionarios, policias, guardas prisionais, solicitadores),
oficiais (magistrados do Ministério Publico, representantes do Estado,
e advogados) aspirantes (advogados-estagiarios) e soldados (partes,
sujeitos processuais), civis i1nocentes (contribuinte, testemunhas e
outros intervenientes processuais) armas (provas, despachos, sentencas,
acérdaos, promogoes, requerimentos, alegacoes e recursos) e logistica
(meios técnicos e organizacao), recuos e avancos (manobras dilatérias
e impulsos processuais, v.g. aceleracao processual), disparos trai¢oeiros
(mau uso das medidas de coaccao, litigancia de ma fé ou tentativas de
influéncia externa, v.g. através do trafico de influéncias e da pressio dos
meios de comunicacdo social) e capitulagdes (transaccoes e desisténcias),
trincheiras (inércia do sistema e impossibilidade, incompeténcia ou
desleixo dos gestores e dos decisores), sangue a rodos (normalmente
por falta de comunicacao entre os proprios membros dos pelotdes e
companhias - relacoes clientes/advogados; por auséncia de dialogo entre
os contendores — relagdes entre as partes e os sujeitos processuais; potr
falta de franqueza e desassombro por parte dos generais que se fecham
nos seus postos de comando e se abstraem de que ndo ha um s6 caminho,

o da violéncia, para a resolucao do conflito) e vitimas em excesso (por
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défice de coragem, frontalidade, seriedade, racionalidade e ponderacao
de todos os que, com responsabilidades de comando, batalham, pelejam,
muitas vezes ja sem saber quem ¢ o inimigo e atingindo gravemente
ou até ferindo mortalmente os seus, o Inocente ou o mais vulneravel —
normalmente o cidadao andénimo e indefeso; e colocando quase sempre
em causa o fim dltimo que € a Justiga material e a Verdade Processual e

nio a mera aplicacao cega e formalista do Direito).

Niao é enfim de descurar a realidade vivida, e as diferentes
realidades vividas, em cada pais e no nosso, em Portugal, em particular.
E em Angola nio é certamente muito diferente o que se vive no dia-a-
dia. Dia-a-dia que, sem sermos pessoalmente tao pessimistas, mas com
dose razoavel de realismo, merece uma citacdo de um autor intemporal

para bem terminar este texto que ja vai longo.

E terminemos, por conseguinte, citando E¢a de Queirds, na sua
obra .As Farpas (1871):

O pais perdeu a inteligéncia e a consciéncia moral. Os costumes estio
dissolvidos, as consciéncias em debandada, os caracteres corrompidos.
A prdtica da vida tem por uinica direccio a conveniéncia. Nio hd
principio que nio seja desmentido. Ndo hd institui¢do que ndo seja
escarnecida. Ninguém se respeita. Ndo hd nenhuma solidariedade entre
os cidaddos. Ninguém cvé na honestidade dos homens pitblicos. Alguns
agiotas felizes exploram. A classe média abate-se progressivamente na
imbecilidade e na inércia. O povo estd na miséria. Os servigos pitblicos
sdo abandonados a uma rotina dormente. O estado é considerado na
sua acgdo fiscal como um ladrio e tratado como um inimigo. A certeza
deste rebaixamento invadiu todas as consciéncias. Diz-se que por toda

a parte: o pais esta perdido!
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