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A liberdade sindical e a responsabilidade social no Estado de Direito Democratico:
entre a voz e a ordem.

A liberdade sindical ocupa um lugar privilegiado no edificio normativo das democracias
constitucionais, mas o modo como é concebida e exercida exige uma reflexdo que va
além da sua consagracao formal.

Em muitos discursos juridicos e politicos, a liberdade sindical é exaltada como um direito
inaliendvel dos trabalhadores, mas raramente se problematiza o seu reverso: a
responsabilidade que essa liberdade implica.

Um sindicato ndo existe apenas para denunciar, resistir ou reivindicar; existe também
para construir pontes e representar com responsabilidade, negociar com legitimidade,
promover o desenvolvimento pessoal e empresarial e procurar erigir justica econémica
e social com coeréncia e exigéncia.

Neste sentido, mais do que um direito, a liberdade sindical € um poder — e como tal,
impde deveres.

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra expressamente a liberdade sindical no
artigo 55.2, reconhecendo aos trabalhadores o direito de constituir sindicatos, de neles
se inscreverem e de exercer livremente a actividade sindical.

Esta norma integra o nucleo duro dos direitos fundamentais laborais, sendo densificada
pelo Cédigo do Trabalho (arts. 440.2 a 468.2), que regula o exercicio da actividade
sindical, os direitos das associacOes sindicais e as garantias dos representantes dos
trabalhadores.

Contudo, este enquadramento legal, embora sdlido, ndo é suficiente para assegurar, na
pratica, uma liberdade sindical substantiva.

A efectivacdo deste direito depende ndo apenas das normas que o garantem, mas
também da sua aplicacdo coerente e efectiva no terreno das relagdes laborais.

A crescente complexidade do mundo do trabalho — marcada por vinculos mais flexiveis,
mobilidade profissional e novas formas de organizacdo — exige um esforco continuo de
adaptacdo por parte das estruturas sindicais.

A distingdao entre liberdade formal e abstracta e liberdade material e efectiva reside,
muitas vezes, na capacidade de os sindicatos se afirmarem como interlocutores
representativos, relevantes e ajustados as dinamicas laborais contemporaneas.



A autonomia sindical é uma consequéncia directa da liberdade sindical.

Ela traduz-se, desde logo, na possibilidade de os sindicatos se organizarem livremente,
estabelecerem em autorregulacdo os seus estatutos, escolherem sem constrangimentos
os seus dirigentes e decidirem autonomamente as suas estratégias de acg¢ao (art. 55.9,
n.2 3 da CRP).

E também esta autonomia e independéncia que legitima os sindicatos a intervir
activamente e até proactivamente na negociacao colectiva, a celebrar convengdes
colectivas e acordos de emepresa, a convocar greves e a participar nos processos de
concertagao social.

Mas é precisamente porque os sindicatos detém este poder que se torna imprescindivel
discutir os limites da sua actuacgdo e os critérios de legitimidade democratica que devem
orientar o seu funcionamento interno.

A autonomia ndo pode significar opacidade, clientelismo ou autorreferencialidade.

Um sindicato que se afasta das suas bases e que se enreda em jogos de poder internos
ou dependéncias partidarias mina a confianca que deveria constituir o seu principal
capital.

A liberdade sindical exige, por isso, uma arquitetura interna assente em ética,
transparéncia, rotatividade, presta¢ao de contas e participacao efectiva de todos os seus
membros.

A responsabilidade sindical é, em larga medida, o elemento mais negligenciado no
debate juridico e politico sobre o sindicalismo.

Contudo, ela é o reverso necessario da liberdade.

A representacdo implica deveres de lealdade, diligéncia e competéncia para com os
representados — e é a luz destes deveres que se deve avaliar a actua¢do dos sindicatos.

A responsabilidade assume multiplas dimensdes: legal, organizativa, democratica e
social.

A legal refere-se ao cumprimento das normas que regulam a actividade sindical,
incluindo a legalidade e a justica das greves (art. 530.2 e ss. do CT), a transparéncia
financeira e a observancia dos procedimentos de negociagao colectiva.

A organizativa diz respeito a estrutura interna do sindicato e a sua adequacdo aos
principios democraticos.

A responsabilidade social, talvez a mais exigente, implica que os sindicatos orientem a
sua accdo pelo interesse colectivo dos trabalhadores, e ndo por agendas partidarias,
ideoldgicas, personalistas ou corporativas.

Num Estado de Direito democratico, os sindicatos ndo podem estar acima da critica, nem
podem reclamar um estatuto de impunidade sob o pretexto da sua fungdo histdrica.



A sua legitimidade advém do modo como representam, do modo como escutam e do
modo como actuam e se responsabilizam perante os que dizem representar.

A tensdo entre liberdade e responsabilidade sindical ndo é um paradoxo, mas uma
condigdo estrutural da prépria democracia.

O sindicalismo democratico deve viver neste equilibrio dindmico: liberdade para agir,
responsabilidade para justificar.

Quando esta tensdao desaparece — seja por excesso de tutela ou por auséncia de
escrutinio — o sindicalismo corre o risco de se tornar irrelevante ou mesmo nocivo.

Infelizmente, o debate juridico em torno da liberdade sindical tem oscilado entre duas
posturas redutoras: por um lado, uma concepcdo formalista que limita a liberdade
sindical a sua mera proclamac¢do normativa ou simbdlica; por outro, uma visdo militante
que mitifica os sindicatos como protagonistas infaliveis e insindicdveis da justi¢a social.

Ambas as perspetivas ignoram que a legitimidade sindical é construida, dia apés dia, no
terreno concreto das relagdes laborais, na forma como os sindicatos equilibram a
autonomia com a responsabilidade, o poder com a responsabilidade e a prestacao de
contas.

O mundo do trabalho estda em mutacdo acelerada.

A emergéncia do trabalho digital, a atomizacdo das relacdes laborais, a ascensdo de
formas atipicas de emprego e a globalizacdo dos mercados sao variaveis que, com outras,
criam novos desafios para o sindicalismo tradicional.

Neste novo cenario, a liberdade sindical corre o risco de se tornar anacrdnica e ineficaz
se ndo se adaptar as novas formas emergentes de organizagdo do trabalho.

E, mais do que isso, corre o risco de perder relevancia social se os sindicatos ndo forem
capazes de representar eficazmente os trabalhadores precarios, os freelancers, os
trabalhadores de plataformas.

A responsabilidade sindical, neste novo contexto, exige mais do que intengdes
reformistas.

Exige inteligéncia e pragmatismo.

A linguagem sindical, por vezes presa a retéricas do século XX, falha em comunicar com
estas novas realidades laborais.

A inovacdo, neste sentido, ndo é um luxo, mas uma exigéncia ética e funcional.

Ignorar estes sinais ndo significa apenas estagnar: significa abdicar do papel histérico
essencial que o sindicalismo deve desempenhar num Estado social democratico.

Os sindicatos que ndo assumirem esta responsabilidade correm o risco de se tornarem
instituicOes fossilizadas, irrelevantes para os trabalhadores que mais precisariam da sua
proteccao.



A liberdade sindical, se entendida apenas como direito negativo a nao interferéncia,
perde a sua forca transformadora.

E apenas quando é exercida construtivamente com responsabilidade — responsabilidade
democratica, organizativa, social e ética — que se torna um instrumento de justica e de
solidariedade.

Num tempo em que o sindicalismo enfrenta a ameaca dupla da irrelevancia e da captura,
importa relembrar que a sua legitimidade ndo se conquista com proclamagdes, mas com
coeréncia e exigéncia.

A liberdade sindical sem responsabilidade é ruido.
A responsabilidade sindical sem liberdade é submissao.
A dignidade do sindicalismo reside na tensao criativa e fecunda entre ambas.

Entre a voz que reivindica e a ordem que se impde, é neste equilibrio — precario, mas
essencial — que se joga o futuro do sindicalismo num Estado de Direito democratico.
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