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EXECUCAO DE PENAS E DE MEDIDAS COM VIGILANCIA ELECTRONICA
UMA ACTUALIZACAO DE DADOS ATE FINAIS DE 2023

A fiscalizacdo de medidas através da vigilancia electronica foi introduzida com a altera¢éo do Cadigo
de Processo Penal, em 1998, associando-se a fiscalizacdo da medida de coaccdo de obrigacdo de
permanéncia na habitacdo, com o objectivo de estabelecer uma alternativa a priséo preventiva.
Segundo a Direccdo Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais, a vigilancia electronica é um
instrumento de execucdo de penas e de medidas de coac¢do, uma solucdo ao dispor dos Tribunais
como alternativa a prisao, a privacdo da liberdade em estabelecimento prisional, ou para reforco do
controlo de penas e medidas comunitarias, ajustavel as individuais necessidades de reinsergdo social.t
Esta tecnologia ligada a justica altera e melhora as condi¢des de execucdo das medidas de coacgdo e
das penas ou permite mesmo a configuracdo de novas sangbes gque se revelem mais humanas e
eficazes do ponto de vista das finalidades das penas, desde logo a flexibilizacdo da execucao.

Desta forma, pretende-se que o sistema tecnoldgico de vigilancia e de controlo ndo seja visto
primacialmente como mais uma restri¢cdo dos direitos, liberdades e garantias do cidaddo, mas como
uma medida menos gravosa e mais adequada e justa face ao mero encarceramento nas prisoes.
Desta forma, as medidas e as penas acompanhadas de vigilancia electrénica promovem a prevencéao
criminal, cumprem os fins das penas e potenciam o desenvolvimento de medidas menos gravosas e
de acgdes de reinsercdo social, evitando a sobrelotagcdo das prisdes e possibilitando a aplicagédo de
medidas de coacgdo e de san¢fes mais adequadas, proporcionadas, produtivas, Uteis e dignas.
Assim, tem-se observado um crescimento nos pedidos para execucao de penas e medidas fiscalizadas
por vigilancia electronica e um crescimento na execucao das mesmas. Segundo a DGRSP, em 2023,
foram registados 2.706 pedidos para a execucdo de penas e medidas fiscalizadas por vigilancia

electronica? e 2.712 medidas em execucdo®. A taxa de sucesso reportada foi de 96,47%. 4

L https://dgrsp.justica.gov.pt/Justica-de-adultos/Vigilancia-Eletronica/Breve-enquadramento-historico

2 Estatistica Mensal das Penas e Medidas com Vigilancia Eletronica referentes ao més de Dezembro de 2023, p. 3
3 Estatistica Mensal das Penas e Medidas com Vigilancia Eletronica referentes ao més de Dezembro de 2023, p. 7
4 Estatistica Mensal das Penas e Medidas com Vigilancia Eletronica referentes ao més de Dezembro de 2023, p. 12



Solicitagdes judiciais recebidas para a execucao de penas e medidas fiscalizadas por vigilancia electrénica

I N N I

Obrigacdo Permanéncia Habitacdo 18,85 20,02 -6,42
Pena Prisdo Habitagdo 658 24,32 701 25,75 -6,13
Modificagdo Execugdo Pena Prisdao 12 0,44 17 0,62 -29,41
Adaptagdo Liberdade Condicional 94 3,47 78 2,87 20,51
VE p/ crime Violéncia Doméstica 1416 52,33 1362 50,04 3,96
VE p/ crime Perseguicdo 6 0,22 12 0,44 -50,00
VE p/ crime Incéndio florestal 0,37 7 0,26 42,86

e aod gl 27aal w000 09

Fonte: Direcdo Geral de Reinsercéo e Servigos Prisionais

Penas e medidas com vigilancia electronica em execugéo

I T N TR

Obrigagdo Permanéncia Habitagdo 17,00 16,03 3,83
Pena Prisdo Habitagdo 507 18,69 590 21,30 -14,07
Modificagdo Execugdo Pena Prisdo 6 0,22 11 0,40 -45,45
Adaptacdo Liberdade Condicional 38 1,40 32 1,16 18,75
VE p/ crime Violéncia Doméstica 1674 61,73 1662 60,00 0,72
VE p/ crime Perseguigdo 11 041 20 0,72 -45,00
VE p/ crime Incéndio florestal 0,55 0,40 36,36
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Fonte: Direcdo Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais

O recurso a vigilancia electronica nas medidas relacionadas com o crime de violéncia domestica

continua a ser o contexto com mais utilizagdo e observou uma subida dréstica entre 2002 e 2023. °

Evolucdo anual das penas e medidas em execucao, por regime penal
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Fonte: Direcdo Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais

5 Estatistica Mensal das Penas e Medidas com Vigilancia Eletronica referentes ao més de Dezembro de 2023, p. 8



Entre 2002 e 2023 foram solicitadas 26.946 penas e medidas de fiscalizacdo por vigilancia

electrdnica.®

Entre 2002 e 2012, foram solicitadas 6.206 medidas de fiscalizacdo por vigilancia electrénica (uma
média de mais de meio milhar, mais concretamente 564 por ano) e entre 2013 e 2023 foram aplicadas
20.740 penas e medidas de fiscalizagdo por vigilancia electrénica.

Evolucédo anual das solicitacfes judiciais recebidas para a execug¢do de penas e medidas fiscalizadas por vigilancia
electrénica, entre 2002 e 2023

I T ) T R e e

2002-2012 4753 251 0
2013 492 106 1 45 229 0
2014 455 109 2 42 313 0
2015 429 105 7 32 558 0
2016 486 102 3 33 553 1
2017 398 137 3 41 732 5
2018 469 834 6 62 740 6
2019 507 824 5 53 1035 6
2020 696 642 13 120 1185 9
2021 536 725 11 101 1278 13
2022 545 701 17 78 1362 12
2023 1416 ] 2706
mmmm-mmm-z
38,14 21,73 0,35 363 3582 0,22 0,1

Fonte: Direcdo Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais

Entre 2002 e 2023 foram aplicadas 24.033 penas e medidas de fiscalizago por vigilancia electrénica.’

Entre os anos de 2002 e 2012, foram aplicadas 5.478 medidas de fiscalizagdo por vigilancia
electronica (uma média de quase meio milhar, mais concretamente 498 por ano) e entre 0s anos de

2013 e 2023 foram aplicadas 18.555 penas e medidas de fiscalizacdo por vigilancia electronica.

Desta forma, as penas e medidas fiscalizadas por vigilancia electrénica permitem sustentar um
contacto mais positivo entre os privados de liberdade ou os condenados e as suas familias e o seu
contexto profissional, académico ou educativo, permitindo, quando realmente necessaria, uma
restricdo de liberdade menos gravosa ou uma evolugdo da execucdo da pena mais humana e

construtiva e uma reinsercao social mais eficaz, disciplinadora e compensadora.

6 Estatistica Mensal das Penas e Medidas com Vigilancia Eletronica referentes ao més de Dezembro de 2023, p. 4
7 Estatistica Mensal das Penas e Medidas com Vigilancia Eletronica referentes ao més de Dezembro de 2023, p. 13



Diminui-se igualmente a massificacdo prisional e aposta-se no cumprimento das medidas e das
sancdes tanto quanto possivel no domicilio ou mesmo no domicilio e em comunidade, sobretudo nos

casos em que hé autorizacdes de saida para efeitos profissionais ou de educagéo.

Evolucéo anual do total de penas e medidas executadas

T N

2002-2012 4265 4 0

2013 590 136 6 40 141 0

2014 471 109 3 40 235 0

2015 446 103 4 37 371 0

2016 432 104 5 30 512 0

2017 443 104 5 34 524 2

2018 436 426 4 58 581 2

2019 489 737 3 43 726 4

2020 599 690 2 93 857 4

2021 592 697 10 116 17199 9

2022 522 728 25 94 1197 12

2023 1369
mm-mmmmm

40,68 22,50 0,37 3,89 32,28 0,20 0,0

Fonte: Dire¢cdo Geral de Reinsercéo e Servigos Prisionais

Em muitos dos casos, com a liberdade vigiada, com a obrigacdo de permanéncia na habitagdo e com
0 regime de permanéncia na habitacdo com recurso a vigilancia electronica combate-se mais justa,
eficaz e inteligentemente a criminalidade e reintegra-se mais humana, adequada e eficientemente o

cidadao visado ou condenado na sociedade, sem necessidade de ser institucionalizado.

Em conclusdo, a aplicacdo de penas e de medidas de coaccgéo fiscalizadas por vigilancia electrénica
permitira potenciar aquela que € uma das maiores dificuldades no sistema judiciario e no sistema
prisional — a proporcionalidade, a adequacdo e a subsidiariedade das medidas de coaccdo e a
reinsercao social e individual dos condenados, quer pela alternativa a priséo e a prisdo preventiva que
constituem, quer pela diminuicdo das taxas de encarceramento e de presos em estabelecimento
prisional que permitira um tratamento penitenciario mais individualizado, proximo e adequado nos
que forem mesmo institucionalizados quando as restantes medidas ou penas ndo forem suficientes.

Carlos Pinto de Abreu
Inés Ribeiro



