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INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DA LEI N.°38-A/2023, DE 2 DE AGOSTO,
QUE ESTABELECE O PERDAO DE PENAS E AMNISTIA DE INFRACCOES?

Breve excurso sobre a decisdo do Tribunal Judicial da Comarca de Leiria,
proferida no ambito do Processo n.° 29/23.0PAMGR

A Lei n.° 38-A/2023, de 2 de Agosto (doravante abreviadamente designada Lei da Amnistia),
veio estabelecer um regime de perddo de penas e uma amnistia de infrac¢des, na sequéncia de
Portugal ter recebido e realizado a Jornada Mundial da Juventude de 2023. Estdo abrangidas
pela referida lei as san¢des penais relativas aos ilicitos praticados até as 00:00 horas de 19 de
junho de 2023, por pessoas que tenham entre 16 e 30 anos de idade a data da pratica do acto.
Também estdo abrangidas sancdes acessOrias relativas a contra-ordenacfes e infraccdes
disciplinares militares praticadas no mesmo periodo.

A questdo discutida no Acérddo em anexo diz respeito a um arguido de 32 anos, a quem foi
imputada a pratica do crime de conducdo em estado de embriaguez, previsto e punido pelo
artigo 292.°, n.° 1, do Cdédigo Penal, e do crime de conducdo sem habilitacdo legal, previsto e
punido pelo artigo 3., n.° 1 e 2 do Decreto-Lei n.° 2/98, de 03 de Janeiro. O Tribunal considerou
provado que o arguido conduzia, a 14 de Janeiro, um veiculo ligeiro de passageiros sem possuir
documento que o habilitasse a fazé-lo, e ainda que o fazia sob a influéncia de alcool. Em
determinado ponto do percurso, ocorreu um despiste, e o arguido foi submetido ao teste de
alcoolemia, o qual acusou uma taxa de 2,21 g/l de alcool no sangue, correspondendo a uma
Taxa de Alcool no Sangue (TAS) de 1,547 g/l ap6s deducio do erro maximo admitido.

O arguido apresentou contestagéo alegando a inconstitucionalidade da norma do artigo 2.°, n.°
2 da Lein.°38-A/2023, de 2 de Agosto, por discriminatoria com base na idade, violando, assim,
o disposto no artigo 13.2, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa. Este artigo estabelece
que todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei, e, portanto,
ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento
de qualquer dever com base em caracteristicas como antecedéncia, sexo, raca, lingua, territério
de origem, religido, convicgdes politicas ou ideolodgicas, instrugdo, situacdo econdmica,
condicdo social ou orientacdo sexual.



Nesse contexto, € analisada a razdo de ser do mesmo diploma com o objectivo de compreender
se a discriminacdo contida na Lei da Amnistia viola, ou ndo, o principio da igualdade.
Conforme ja estabelecido pelo Tribunal Constitucional em varias decisbes (cf. Acérddo n.°
152/95, de 15 de Margo de 1995), apenas as solu¢es materialmente infundadas ou irrazoaveis,
quando ndo é possivel encontrar um motivo razoavel decorrente da natureza das coisas, sdo
susceptiveis de violar o mesmo preceito. Portanto, para este Tribunal, é possivel haver casos
de discriminacdo positiva que nao violem a Constituicdo. A questdo da inconstitucionalidade
desse preceito normativo ja tinha sido levantada por diversos constitucionalistas em momentos
anteriores, juntamente com o problema da possivel violagcdo do principio fundamental da
ideologia republicana: a laicizacéo ou a laicidade do Estado. No entanto, esse ultimo problema
ndo foi abordado no Acérddo em questéo.

Quando o legislador definiu a faixa etaria abrangida pela Lei da Amnistia, teve em
consideracdo o limite maximo de idade para as inscri¢cdes nas Jornadas Mundiais da Juventude.
Porém, € importante referir que cada Conferéncia Episcopal de cada pais poderia definir outra
idade e permitir inscri¢ces de pessoas com idades diferentes, sob certas condi¢fes. No entanto,
como foi analisado no Acérdéo, os limites de idade e o conceito de juventude sdo utilizados
em diversos contextos, pelo que podemos encontrar diversas definicdes do mesmo. Por
exemplo, no programa de mobilidade e intercAmbio para jovens, é-se considerado jovem até
0s 30 anos de idade, isto de acordo com a Portaria n.° 345/2006, de 11 de Abril. Por outro lado,
para a Assembleia Geral das NacGes Unidas, entende-se que a juventude termina aos 24 anos,
conforme dispbe a Resolucdo n.° 36/28 de 1981. Além disso, no contexto de “Jovens
Agricultores” sdo considerados jovens até 0s 40 anos, de acordo com o artigo 3.°, alinea d), da
Portaria n.° 31/2015, de 12 de Fevereiro. Dessa forma, o Tribunal conclui que, dependendo do
Diploma Legal em andlise, o fim da juventude varia entre os 24 e os 40 anos, 0 que impede a
definicdo de um limite universal para o conceito de juventude.

Assim, o Tribunal Judicial da Comarca de Leiria, considerando que o termo “juventude” é vago
e ndo possui definicdo juridica, e que o legislador ndo estabeleceu critérios especificos para o
limite de até 30 anos, sendo esse limite, em concreto, 31 anos menos um dia para a aplicacédo
da Amnistia, descrita na norma do artigo 2.°, n.° 1 da Lei n.° 38-A/2023, de 2/8, é materialmente
inconstitucional, por ofensa a norma do artigo 13.°, n.° 2 da CRP. Com base na referida
inconstitucionalidade parcial quantitativa, declarou extinto o procedimento criminal, relativo
ao crime de conducdo em estado de embrieguez, por aplicacdo da Lei da Amnistia (cf. artigo
4.9,

Em qualquer ordenamento juridico, em particular, no portugués, € necessario estabelecer
critérios gerais de aplicacdo das normas. No caso concreto, a defini¢do de critérios envolve a
concretizacdo de faixas etarias, pelo que a escolha de uma idade limite para aplicacdo de uma
lei € essencial para evitar que as leis se tornem abstractas a ponto de ndo ser possivel determinar
a que casos concretos se aplicam. Sem critérios claros e inequivocos, ndo teriamos seguranca
juridica.

Conforme ja referido, o termo “juventude” esta, actualmente, definido por diversas faixas
etarias, ndo sendo possivel determinar um s6 conceito. No &mbito penal temos o Decreto-Lei
n. 401/82, de 23 de Setembro, que institui um regime penal especial para jovens com idade
compreendida entre 0s 16 e 0s 21 anos, pelo que, neste caso, o limite de aplicacéo é de 22 anos,
menos um dia. Tanto nesta situacdo como na tratada no Acorddo do Tribunal Judicial da
Comarca de Leiria, também ndo vislumbramos que diferenca esse dia podera causar na vida
de um jovem, no entanto, quando o tema € juridico, verificamos que esse dia é crucial para se
integrar ou ndo o ambito de aplicacdo de um determinado Diploma Legal, pelo que as
consequéncias num ou noutro caso poderdo ser muito dispares.



Uma vez que foi definido para organizacao da prépria Jornada Mundial da Juventude que jovem
era qualquer cidaddo até aos 30 anos e, sendo certo que a Lei da Amnistia foi estabelecida em
funcéo deste evento, € perceptivel que este tenha sido o critério do legislador para estabelecer
o limite de idade para a aplicacdo do regime juridico. Em complemento, como bem refere o
Acérdao do Tribunal de Leiria, “0s critérios que serviram de fundamento a distin¢ao
correspondem a um apelo a espécie de pena aplicada (penas tendencialmente mais leves), ao
tipo de crimes pelos quais os arguidos foram condenados (de menor gravidade de lesédo do
bem juridico ou lesdo de bens juridicos considerados socialmente como menos graves) e ainda
uma determinada idade, que serve de instrumento de diferenciacdo”. Ainda assim, é um tema
susceptivel de diversas opinides juridicas e doutrinarias, pelo que a jurisprudéncia sera crucial
para definir os seus limites.
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