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Regime sancionatorio aplicavel as infraccoes as normas constantes do
Regulamento (UE) n.° 376/2014, relativo a comunicacio, a analise e ao
seguimento de ocorréncias na aviacio civil

Breve andlise ao Decreto-Lei n.° 44/2023, de 12 de Junho

L. O Regulamento (UE) n.° 376/2014, de 3 de Abril de 2014

Numa perspectiva global, o sector aerondutico tem demonstrado uma visivel
importancia ndo sé na catalisacdo do desenvolvimento tecnolédgico e da inovagdo, como
também no desenvolvimento da economia mundial. Apesar do evidente ¢ substancial
abrandamento durante o periodo da pandemia do COVID-19, na verdade, a previsao ¢ de
crescimento, numa percentagem de 33% até 2033, na frota mundial de avides comerciais,

representando uma taxa de crescimento anual de quase 3% (2,9%)*.

Aliado a este aspecto, estd a premente necessidade de assegurar um elevado nivel
de seguranca e conforto, imprescindivel no garante da confianga da populagdo no
transporte aéreo, acompanhando, assim, em estilo complementar, a tendéncia evolutiva e
revolucionaria deste sector. Quando aqui se fala em seguranca, temos de ter em conta dois
conceitos distintos, embora complementares: a seguranga operacional (safety) e a
seguranca contra actos de interferéncia ilicita (security). Em inglés os conceitos sao muito

claros, mas em portugués habitualmente confundem-se ou precisa-se de clarificagao.

Este Regulamento da Unido Europeia e o correspondente Decreto-Lei 44/2023
apenas tratam das ocorréncias de safety. Alids, a EASA (Agéncia Europeia para a
Seguranca da Aviagdo) ndo tem competéncias ao nivel da security. Clarifique-se ainda
que se utiliza aqui o vocabulo “apenas” relativamente a dicotomia de ‘“‘segurancas”.
Felizmente, o nimero de ocorréncias de ambas ndo tem comparacdo, sendo que as
ocorréncias de security sao meramente residuais e praticamente nunca se confirmam.
Finalmente importa ainda dizer que, em termos de repositdrio, e a nivel internacional, a
propria ICAO (International Civil Aviation Organisation) tem um sistema de recolha e de

tratamento de ocorréncias de safety (https://www.icao.int/Pages/default.aspx;

https://www.icao.int/safety/pages/safety-report.aspx).

! Segundo o relatério anual ‘Global Fleet & MRO Market Forecast 2023-2033°.
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Hoje em dia também se fala de uma cultura de seguranga aplicada a security e até
existe uma Instrucdo de Seguranca (da ANAC) a propdsito do tema e também da
obrigacdo de reporte. No entanto, trata-se, normalmente, de matéria classificada. Ambos
os sistemas vao-se aproximando no que € possivel, mantendo sempre os cuidados com o

sigilo ou a confidencialidade e a “necessidade de saber”.

Apesar da taxa de acidentes mortais no sector da aviagao civil manter-se a um
nivel bastante reduzido e estavel ao longo da ultima década, a complexidade técnica das
aeronaves, aliado a um progressivo crescimento do trafego aéreo, tem merecido uma

especial atencao por parte dos Estados.

Por isso, veio o Parlamento Europeu e do Conselho, a 3 de Abril de 2014,
regulamentar e estabelecer regras para a comunicagdo, recolha, armazenamento,
protecdo, intercambio, analise, divulgacdo e acompanhamento de ocorréncias

relacionadas a aviacdo civil, como forma de reforcar a seguranga da aviacao.

Ao analisarmos cuidadosamente cada considerando e artigo deste acto legislativo
europeu, verifica-se que os principais objetivos sdo, de facto, a promocao de uma cultura
de seguranga na aviacdo civil, incentivando, desta forma, o relato obrigatorio de
ocorréncias por parte das pessoas singulares indicadas no n.° 6 do artigo 4.° do respectivo
Regulamento, ou voluntario, tal como consta do artigo 5.°. Representa, portanto, uma

forma de ndo imputar culpas ou responsabilidades onde ndo existem.

Por conseguinte, as ocorréncias referidas constam de uma lista proveniente do
Regulamento de Execucdo (UE) n.° 2015/2018, da Comissao, de 29 de Junho de 2015,
que devem ser obrigatoriamente comunicadas nos termos do artigo 4.°/1 do Regulamento
deste topico de andlise, estando classificadas em quatro categorias principais: 1)
ocorréncias relacionadas com a operagdo das aeronaves; ii) ocorréncias relacionadas com
as condicdes técnicas, com a manutencdo € com a reparacdo das aeronaves; iii)
ocorréncias relacionadas com os servicos € as instalacdes de navegacdo aérea; e, 1v)

ocorréncias relacionadas com os aerodromos ¢ os servicos de terra.

Sao, posteriormente, armazenados todos os relatorios de ocorréncias recolhidos
num Repositério Central Europeu (artigo 8.°). De facto, as comunicagdes feitas sao
estrategicamente incentivadas, pelo facto de o seu tratamento evitar a utilizagdo das
informagdes para fins distintos da seguranca, estabelecendo garantias de segredo e

confidencialidade para os individuos que relatam tais ocorréncias (artigo 15.°), na
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tentativa de promogdo de uma cultura “mais justa™ (artigo 6.°1), sem receios de
represalias ou de punigdes, € na plena consideracdo pela proteccdo dos dados pessoais

dos envolvidos.

Por outro lado, cabe, igualmente, analisar o papel das autoridades nacionais e da
Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviagdo (EASA) a luz do Regulamento (UE) n.°
376/2014 (artigos 13.° e 14.°). No que as primeiras entidades diz respeito, cada Estado
membro da Unido Europeia designa uma autoridade nacional responsavel pela recolha,

avaliacdo, tratamento, analise e armazenamento de relatérios de ocorréncias.

No contexto portugués, ¢ a Autoridade Nacional da Aviacdo Civil (ANAC) a
responsavel por adoptar um conjunto de medidas apropriadas para melhorar a seguranca
com base nos resultados apresentados. No que a EASA diz respeito, desempenha um
papel imprescindivel na coordenagdo e facilitagdo da implementacdo do Regulamento
(UE) n.° 376/2014 em todo o espago europeu, sendo, ndo so responsavel por garantir a
seguranc¢a, mas também a protec¢do do ambiente nos transportes aéreos na Europa. Esta
entidade, ¢ obrigada a publicar relatérios anuais sobre o sistema de notificagdo de
ocorréncias. Desta forma, tendo estas competéncias, as entidades referidas podem
recomendar e implementar medidas correctivas ou preventivas para melhorar a seguranca
da aviagdo civil, de forma atempada e estabelecendo, de seguida, um processo de

monitorizagdo para averiguagao da eficacia das medidas.

Em suma, ¢ importante ressalvar que o Regulamento em causa ¢ uma pega
legislativa fundamental, que consagra um conjunto de pilares que sustentam, em grande
parte, a seguranga da aviagdo no seio da Unido Europeia. Ao procurar esta cultura de
seguranca, introduz constantes e permanentes melhorias por toda a Europa, no sector da
avia¢do em concreto. No entanto, preocupados com as potenciais infrac¢cdes do presente
Regulamento, o legislador europeu consagrou, no artigo 21.° do mesmo, uma norma
destinada a incentivar os Estados-Membros a estabelecer um regime de sangdes
aplicaveis para estas situagdes, tendo as sancdes de ser efectivas, adequadas,
proporcionais e dissuasoras. E ¢ neste sentido, que partimos para a analise do recente

regime sancionatdrio transposto para a ordem juridica interna, aplicavel as infracgdes as

2 Importa notar no considerando 44, que refere que, no contexto do desenvolvimento de um ambiente de
«cultura justa», os EM deverdo manter a op¢do de alargar aos processos civeis ou penais a proibi¢cdo
aplicavel aos processos disciplinares e administrativos de utilizar relatorios de ocorréncias como meio de
prova contra os autores das comunicagdes.
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normas constantes do Regulamento (UE) n.° 376/2014, que deriva do Decreto-Lei n.°

44/2023, de 12 de Junho.

I1. O regime sancionatorio aplicavel as infracées as normas constantes do

Regulamento (UE) n.’ 376/2014 — Decreto-Lei n.” 44/2023, de 12 de junho

Antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 44/2023, de 12 de Junho, vigorava,
em territério nacional, o Decreto-Lei n.° 2018/2005, de 14 de Dezembro, que havia
transposto a Directiva 2003/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de

Junho de 2003, relativa a comunicagdo de ocorréncias na aviagao civil.

Procurou-se, desta forma, contribuir para o aumento da seguranca aérea e para a
promog¢do da prevencdo de acidentes e incidentes com aeronaves, garantindo a
comunicagdo, recolha, armazenamento, protec¢do e divulgagdo das informacdes

relevantes.

Porém, com a entrada em vigor do Regulamento supra analisado, aquela Directiva
¢ revogada, e com ela também o Decreto-Lei n.° 2018/2005, de 14 de Dezembro, abrindo
espaco para a adopcao de um novo regime, concentrado, especificamente, na tipificacdo
“dos ilicitos contraordenacionais estabelecidos em fungdo da censurabilidade especifica
dos interesses a tutelar,”, assegurando-se o cumprimento do disposto no artigo 21.° do

referido Regulamento, tal como acima referido.

Ora, no que ao artigo 1.° do Decreto-Lei 44/2023, de 12 de Junho, diz respeito, ja
sabemos que se estabelece o regime sancionatorio aplicavel as infrac¢des as normas
constantes do Regulamento (UE) n.° 376/2014 (artigo 1.°/1), aplicando-se em
conformidade com o objecto e ambito de aplicacio do artigo 3.° do respetivo
Regulamento (artigo 1.°/2), assim como aos operadores de aeronaves registadas em
Estados terceiros, quando as ocorréncias previstas se verifiquem em espago aéreo ou
territorio sob jurisdigdo nacional (artigo 1.°/3), ndo sendo, porém, aplicavel as forgas

militares (artigo 1.°/4).

No artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 44/2023, de 12 de Junho, verifica-se a adop¢ao
das defini¢des constantes do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 376/2014, pelo que nao
necessitaremos de expd-las detalhada e exaustivamente. No artigo 3.°/1 do Decreto-Lei

n.° 44/2023, de 12 de Junho, encontramos a autoridade competente para efeitos do
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disposto no n.° 3, do artigo 6.°, € no n.° 12, do artigo 16.°, do Regulamento (UE) n.°
376/2014, que ja ¢ do nosso conhecimento, a Autoridade Nacional da Aviagdo Civil
(ANAC). Com o objectivo de assegurar o cumprimento do principio da cultura adequada
e justa, ja discutido, e para efeitos do disposto no n.° 12, do artigo 16.°, daquele
Regulamento, a ANAC pode determinar a alteragdo das regras internas estabelecidas
pelas organizagdes. Caso haja uma recusa na alteracdo das referidas regras, esse acto

implicaria a ineficacia juridica das mesmas (n.° 3, do artigo 3.°).

O Decreto-Lei n.° 44/2023, de 12 de Junho, caracteriza-se, principalmente, por
estabelecer um regime sancionatorio aplicavel as infrac¢des as normas resultantes do
Regulamento ja analisado. Portanto, a interpretacdo do artigo que se segue (artigo 4.°),
representa o core daquele diploma, contendo um elenco taxativo de contraordenagdes. De
facto, para efeitos do disposto no regime das contraordenagdes aeronduticas civis
(Decreto-Lei n.° 10/2004, de 9 de Janeiro), encontramos trés classificacdes de
contraordenagdes: 1) as contraordenagdes muito graves; ii) as contraordenagdes graves; ¢

1i1) as contraordenagdes leves.

Quanto as primeiras, destacamos o incumprimento, pelas organizagdes

estabelecidas em Portugal:

a) Do dever de criar um sistema de comunicacdo obrigatoria numa tentativa de
facilitar a recolha dos elementos das ocorréncias do artigo 4.°/1 do
Regulamento analisado;

b) Do dever de estabelecer um processo para a analise das ocorréncias recolhidas
no n.° 2 do mesmo artigo 4.°, a fim de identificar os perigos para a seguranca
associados a essas ocorréncias ou grupos de ocorréncias;

c) Do dever de comunicar a ANAC uma ocorréncia de reporte obrigatorio
recepcionada no seu sistema;

d) Do dever de criar um sistema de comunicacdo voluntaria para facilitar a
recolha de elementos de ocorréncias que ndo possam ser recolhidos através do
sistema de comunicagdo obrigatoria, bem como de outras informagdes
relacionadas com a seguranca que o autor da comunicagdo considere
representarem um perigo real ou potencial para a seguranca da aviacao;

e) Do dever de estabelecer um processo para a analise das ocorréncias recolhidas

nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 376/2014, a fim de
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identificar os perigos para a seguranga associados a essas ocorréncias ou
grupos de ocorréncias;

Sempre que identifiquem medidas correctivas ou preventivas adequadas,
necessarias para corrigir deficiéncias reais ou potenciais de seguranca da
aviacao, do dever de adoptar as referidas medidas e seguir os procedimentos
previstos no n.° 2 e no primeiro e segundo paragrafos do n.° 4 do artigo 13.°
do Regulamento;

Do dever de tomar as medidas necessarias para garantir o segredo e a
confidencialidade adequada dos elementos das ocorréncias recebidas;

A disponibilizagdo ou utilizagdo das informagdes sobre ocorréncias, para
imputar culpas ou responsabilidades ou para fins que ndo sejam os de manter
ou melhorar a seguranca da aviagao;

Do dever de assegurar que os dados pessoais s sdo disponibilizados ao
pessoal da organizagdo em causa, caso tal seja absolutamente necessario para

a averiguacdo das ocorréncias com vista a aumentar a seguranga da aviagao.

Ainda no que as primeiras contraordenagdes respeita, encontramos o

incumprimento, pelas pessoas singulares referidas no n.° 6 do artigo 4.° do Regulamento,

do disposto no n.° 7 do artigo 4.°, e para além do prazo de até cinco dias tteis apds o prazo

referido neste artigo; por fim, o incumprimento do dever de efectuar o tratamento das

comunicagdes de ocorréncias por forma a evitar a utilizacdo das informacgdes para fins

distintos da seguranga, bem como o incumprimento do dever de salvaguardar

adequadamente a confidencialidade da identidade dos autores das comunicacgoes e das

pessoas mencionadas nos relatdrios de ocorréncias, a fim de promover uma cultura justa;

Quanto as segundas contraordenagdes identificadas, merece destaque o

incumprimento, pelas organizacdes estabelecidas em Portugal:

a)

b)

Do dever de comunicar a ANAC: uma ocorréncia de reporte obrigatorio
rececionada no seu sistema até trés dias uteis apds o prazo referido no n.° 8 do
artigo 4.° do Regulamento (UE) n.® 376/2014; os elementos das ocorréncias e
das informacdes de seguranca, recolhidos do sistema de comunicagdao
voluntaria, susceptiveis de implicar um risco real ou potencial para a
seguranca da aviagao;

Do dever de designar uma ou mais pessoas responsaveis pela gestdo

independente da recolha, avaliagdo, tratamento, analise e armazenamento dos
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elementos das ocorréncias, desde que, na auséncia de designagdo detectada
pela ANAC, a organizagdo tenha sido notificada para cumprimento da norma
em causa e ndo tenha procedido a designagdo no prazo maximo determinado
pela mesma autoridade;

Do dever de armazenar os relatorios de ocorréncias numa ou mais bases de
dados;

Do dever de incluir nos seus relatorios de ocorréncias uma classificacao de
risco para a seguranca,

Do dever de utilizagdo de bases de dados que cumpram os requisitos de
normalizag¢do e de compatibilidade previstos no n.° 4 do artigo 7.° daquele
Regulamento, ap6s terem sido notificadas pela ANAC para cumprimento de
tal obrigacdo de tal obrigacdo e de ndo terem procedido a implementacdo das
respectivas medidas correctivas no prazo determinado por esta autoridade;
Do dever de, a pedido da ANAC, transmitir os resultados preliminares ou os
resultados finais das andlises de ocorréncias que lhes tenham sido
comunicadas, mas em relagdo as quais nao tenham recebido seguimento, ou
tenham recebido apenas os resultados preliminares;

Do dever de adoptar, apds consulta aos representantes dos trabalhadores,
regras internas que descrevam a forma como os principios de cultura adequada
e justa sdo garantidos e aplicados;

Da determinagdo da ANAC respeitante a necessidade de procederem a
alteracdo das regras internas a que se refere no n.° 11 do artigo 16.° do

Regulamento (UE) n.° 376/2014.

Constitui igualmente contraordenagdo grave o incumprimento, pelas pessoas

a)

singulares do n.° 6 do artigo 4.° do Regulamento, do dever de comunicacdo de uma
ocorréncia de reporte obrigatdrio até cinco dias uteis apos o prazo referido no n.° 7 do
artigo 4.° do mesmo diploma. Por tltimo, o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 44/2023, de 12
de Junho, ¢ completado com as contraordenagdes leves, a ultima peca do puzzle
contraordenacional. Neste elenco, constituem contraordenacgdes leves o incumprimento,

pelas organizacdes estabelecidas em Portugal:

Do dever de comunicar a ANAC uma ocorréncia de reporte obrigatorio
recepcionada no seu sistema até 24 horas apos o prazo referido no n.° 8 do

artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 376/2014;
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b) Do dever de incluir nos relatérios de ocorréncias as informagdes enumeradas
no anexo I ao Regulamento em causa;

c) Do dever de estabelecer processos de verificagdo da qualidade dos dados a fim
de melhorar a coeréncia dos mesmos;

d) Do dever de comunicar periodicamente aos seus funcionarios € ao pessoal
contratado informagdes relativas a andlise e ao seguimento das ocorréncias em

relacdo as quais tenham sido tomadas medidas preventivas ou correctivas.

Constitui também o incumprimento, pelas pessoas singulares referidas no n.° 6 do
artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 376/2014, do dever de comunicagdo de uma
ocorréncia de reporte obrigatério até 24 horas apos o prazo referido no n.° 7 do artigo 4.°

do referido regulamento.

Feito o enquadramento juridico suméario das contraordenacdes, importa notar que
a ordem pela qual aparecem elencadas no diploma ndo foi feita ao acaso. Por conseguinte,
os incumprimentos juridicamente mais relevantes e que merecem uma abordagem mais
cuidada, pela circunstancia que deriva do dano potenciado ou causado, aparecem num
primeiro plano (contraordenacdes muito graves), seguindo-se os restantes proporcional e

decrescentemente (contraordenagdes graves e contraordenagdes leves).

Cabe ao intérprete, num processo de aplicacdo da lei, analisar o caso
contraordenacional em concreto e verificar em qual dos elencos taxativos se aplica,

respectivamente.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 44/2023, de 12 de Junho, ¢ ainda responsavel
por estabelecer um regime para as sangdes acessorias (artigo 5.°). Este tipo de sancdes
caracteriza-se por constituirem medidas aplicadas como consequéncia de certas
infracgdes, complementando as sang¢des principais, ndo as substituindo, numa tentativa
de reforcar a prevengao e, sendo caso disso, a puni¢do ao infractor e, desta forma,

dissuadir a pratica de actos contrarios a ordem publica.

No caso do artigo 5.°, n.° 1, do diploma em analise, verificamos que ¢ a ANAC
(nos termos do artigo 14.° do Regime das Contraordenacdes Aeronauticas Civis® e do
artigo 21.° do Decreto-Lei n.® 433/82, de 27 de Outubro) a entidade competente pela

determinagdo e aplicagdo de sangdes acessorias de suspensao de licengas, certificados ou

3 Decreto-Lei n.° 10/2004, de 09 de janeiro.



3%

CARLOS PINTO DE ABREL
E ASSOCIADOS

quaisquer outros titulos por si emitidos, pelo periodo maximo de dois anos, sem prejuizo
de, em simultaneo, determinar a aplicacdo da coima correspondente as contraordenagdes

previstas nas alineas a) e b) do artigo 4.°.

Por sua vez, a punicdo por contraordenacdo pode ser publicitada, nos termos do
artigo 13.° do Regime das Contraordenagdes Aeronauticas Civis. Este mesmo regime ¢

ainda subsidiario as contraordenagdes previstas no presente Decreto-Lei (artigo 7.°).

A aplicagdo das contraordenagdes ndo se faz sem um processamento prévio. Desta
forma, o legislador previu no artigo 6.° do Decreto-Lei n. 44/2023, de 12 de Junho, um
regime proprio especificamente regulado para este efeito. Ao analisarmos o n.° 1 e 2 do
respectivo artigo, verificamos que compete, novamente, a ANAC a instauragdo e
instrugdo dos processos de contraordenagao relativos as infragdes ja enunciadas e cabe ao
conselho de administracdo da mesma entidade proceder a aplicagdo das coimas e sangdes

acessorias a que haja lugar.

III.  Consideracoes finais

Assim, a existéncia de um regime sancionatorio aplicavel as infrac¢des as normas
constantes do Regulamento (UE) 376/2014, em matérias relacionadas com a
comunicag¢do, a analise e o seguimento de ocorréncias na aviacao civil, ¢ fundamental
para a seguranga e a eficiéncia da aviagdo civil na Unido Europeia, incentivando, desta
forma, a plena conformidade, prevenindo potenciais violagdes, responsabilizando
devidamente as partes interessadas e promovendo uma cultura de seguranga aeronautica

mais justa, adequada, robusta e completa.
Carlos Pinto de Abreu

Ruben Cirilo



