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JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérddo n.2 290/2020 de 28 de Maio de 2020 (Processo n.2 24/20)

O artigo 377.2,n.2 1, do Cédigo Penal, criminaliza a conduta do funcionario (ou equiparado) que lesar, em
negdcio os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcao,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar. Quanto aos bens juridicos tutelados pela norma
incriminadora, protegem-se ndo sé os interesses publicos do interesse na fidelidade dos funcionarios, na
transparéncia e na legalidade da Administragdo, contra inteng¢des lucrativas do agente (para si ou para
outrem), como, também, os interesses publicos patrimoniais que o agente publico tem a seu cargo. Trata-
se, assim, de um crime de dano — pois exige a lesdo efetiva dos interesses patrimoniais que ao agente
foram confiados —, e de resultado — na medida em que a comissdo, por a¢do, do tipo, pressupde a
producdo de um evento como consequéncia da atividade do agente, que €, in casu, a lesdo dos interesses
patrimoniais —, que se consuma, pois, precisamente, quando se verifica a lesdo desses interesses
patrimoniais, ainda que ndo obtida a participagdo econémica almejada. A participagdo econdmica a que
se refere o n.2 1 do artigo 377.2 do Cddigo Penal tem que ser “ilicita”. A ilicitude devera reportar-se ao
proprio ato praticado pelo funcionario, estando em causa, deste modo, uma invalidade do ato ao nivel do
direito administrativo, ou seja, tendo em conta os poderes e deveres inerentes ao cargo do funcionario.
Por outro lado, devera tratar-se de uma ilicitude material.

Acérddo n.2 460/2011 de 11 de Outubro de 2011 (Processo n.2 517/11)

Decide-se n3o julgar inconstitucional o artigo 40.2, da Lei n.2 34/87, de 16 de Julho, no segmento em que
impede o julgamento por um tribunal do juri dos crimes de participagdo econdmica em negdcio, p.p. nos
artigos 3.2, n.2 1, alinea i), e 23.2, n.2 1, de corrupgdo passiva para acto ilicito, p.p. nos artigos 3.2, n.2 1, i),
e 16.2, n.2 1, e de abuso de poder, p.p. pelos artigos 3.2, n.2 1, i), e 26.9, n.2 1, todos da referida Lei n.2
34/87, de 16 de Julho, quando cometidos por um membro de érgdo representativo de autarquia local. Em
consequéncia, julgar improcedente o recurso interposto por A. do acérdao do Tribunal da Relagdo de
Lisboa, proferido nestes autos em 13 de Julho de 2010, na parte em que confirmou a decisdo de ndo
admitir a intervengdo de um tribunal do juri.

Acérdio n.2 326/05 de 16 de Junho de 2005 (Processo n.2 383/2005)

A questdo em apreco no recurso era o saber se ante a prontncia estavam nela previstos ou ndo os factos
tipicos objectivos essenciais que permitissem uma decisdo final quanto a comissdo pelo arguido do crime
de participagdo econdmica em negdcio, nomeadamente o facto «prejuizo» ou «lesdo» que o artigo 377°,
n.2 1 do Cdédigo Penal [imputado ao arguido] pressupde para a realizagao do crime em apreco.

JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Acérdio de 6 de Margo de 2014 (Processo n.2 2296/10.0TVLSB.L1.51)
Acordo confidencial — Fraude a lei — Participagdo econdmica em negdcio

E nulo, por violagdo da norma constante do art. 2802 do CC, o acordo confidencial, celebrado a titulo
pessoal entre os gerentes de duas sociedades, através do qual se faculta a utilizagdo de alvara de

1


https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20200290.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110460.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20050326.html
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/d8a9c867d5b9c88480257c93004c9274?OpenDocument

construgdo civil de uma delas a outra sociedade, tendo como contrapartida o pagamento de quantia
pecuniaria a pessoa do gerente da sociedade cujo alvara foi por essa via disponibilizado. Para além de tal
acto implicar fraude a lei que imperativamente proibe a cedéncia de utilizacdo do alvara de construgdo
civil a qualquer outra entidade, a participagdo econdmica em negdcio, por parte do gerente, que lhe
subjaz implica violagdo dos deveres fundamentais de lealdade para com a sociedade representada,
gerando a nulidade do negdcio em que se convenciona a atribuicdo de vantagem patrimonial pessoal ao
gerente por violagdo da cldusula geral dos bons costumes.

Acoérddo de 14 de Maio de 1986 (Processo n.2 038290)
Auto de arrematacgdo — Prevaricagdo — Participagdo econdmica em negdcio — Falsificagdo

O réu que, na qualidade de escrivdo de direito, faz constar de um auto de arrematag¢do que o maior lango
foi de 300100 escudos, oferecido pela arrematante, omitindo qualquer referéncia as demais pessoas
presentes, especialmente outro licitante que chegou a oferecer 750000 escudos e com a intengdo de
beneficiar aquela comete: a) um crime de prevaricagdo previsto e punido pelo artigo 415 do Cédigo Penal,
em concurso aparente com um crime de participagdao econémica em negdcio previsto e punido pelo artigo
427, n. 1, do mesmo diploma [atual 377.2]; e b) um crime de falsificagdo, previsto e punido pelo artigo
228,ns1e2,e229,n.1,do mencionado Cddigo. O mesmo réu, ao colher a assinatura do executado numa
folha de papel do tribunal, em branco, com vista a elaboracdo da respectiva certiddo de notificacdo pelo
oficial competente, mas escondendo do executado o dia e hora designados para a arrematacéo; e, depois
de pedir ao oficial judicial que lavre a referida certidao na folha assinada pelo executado, o que ndo vem
a suceder por recusa do oficial, comete na forma tentada, um crime de falsificagdo previsto punido pelos
artigos 228, ns.1e2,e229,n.1;23,ns1e2e74,n.1, do Cédigo Penal. Agindo o réu nas circunstancias
descritas, actuou “em flagrante e grave abuso de fungdo” e “com manifesta e grave violagao dos deveres
que lhe sdo inerentes” pelo que, nos termos do artigo 66, n. 1, do Codigo Penal deve ser-lhe aplicada a
pena de demissdo.

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

Acérdio de 22 de Margo de 2023 (Processo n.2 26/21.0TELSB-0O.L1-3)
Assistente — Direito a informacgdo

Nos termos do disposto no art.2 68.2, n.2 1, al. e) C.P.P., qualquer pessoa pode constituir-se assistente,
nos casos que tratam de crimes contra a paz e a humanidade, trafico de influéncias, favorecimento
pessoal praticado por funcionario, denegacdo de justica, prevaricagdo, corrupc¢do, peculato, participacdo
econdémica em negdcio, abuso de poder e fraude na obtenc¢do de subsidio ou subvengao, denominados
como crimes de interesse publico. Os meios de comunicagao social concretizam, ddo voz, perseguem, um
direito constitucional nacional e internacional de informar, de satisfazer o direito a informacdo e a ser
informado. Neste Direito que faz parte do seu mister cabe o noticiarem a atividade da justica sendo-lhes
tal permitido publicidade do processo penal. E esta a medida em que o assistente (que cabe na expressio
“qualquer pessoa”) pode contribuir ativamente para o exercicio de direitos fundamentais que deve
exercer e satisfazer. A regra é a da publicidade do processo penal e sendo o processo publico, nos termos
do artigo 862 n? 1 do CPP, sendo que os jornalistas em causa, tal como os demais, podem, se assim o
entenderem, consultar o processo, dentro das regras previstas no artigo 882 do CPP. Ndo podemos
defender que o espirito do legislador ao criar a figura do assistente, ndo foi conferir ao jornalista um
acesso privilegiado as fontes de informagdo contidas no ambito de um processo-crime em concreto, ja
que o legislador ndo distingue profissdes que possam aceder ao estatuto de assistente e as que nao
possam fazé-lo. Na verdade, a Lei se alguma diferenca faz quanto a constituicdo de assistente ndo é
guanto a pessoa que requer essa constituicdo é quanto aos crimes que estdo em causa no processo em
gue a mesma é requerida.

Acérdio de 13 de Outubro de 2020 (Processo n.2 122/13.8TELSB-BK.L1-5)
Assistente — Sangado
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Ao abrigo do estabelecido na alinea e), do n.2 1, do artigo 68.2, do C.P.P., “podem constituir-se assistentes
no processo penal (...) qualquer pessoa nos crimes contra a paz e a humanidade, bem como nos crimes
de trafico de influéncia, favorecimento pessoal praticado por funcionario, denegagdo de justiga,
prevaricagdo, corrupgdo, peculato, participacdo econémica em negdcio, abuso de poder e de fraude na
obtencgdo ou desvio de subsidio ou subvengdo.” Por via desta norma permite-se a qualquer pessoa, quanto
a determinadas categorias de crimes, denominados “sem vitima”, como os elencados, que se constitua
assistente, tendo assim intervengdo no processo penal. A aplicagdo de uma sangdo tdo drastica como a
que foi decidida e aplicada - ou seja a decisdo de retirar ao recorrente a qualidade de assistente no
processo, por entender que se verificava “caréncia dos pressupostos materiais que justificam a qualidade
de assistente e por estarmos perante um caso de abuso de direito” - teria de ser precedida, em
homenagem aos direitos de defesa e de contraditdrio contidos no direito a um processo equitativo, da
prévia audicdo do ora recorrente em termos de este poder alegar o que tivesse por conveniente quanto
aos factos e quanto aquela sangdo, prevista como possivel.

Acérdio de 15 de Outubro de 2019 (Processo n.2 122/13.8TELSB-BE.L1-5)
Assistente — Jornalista — Abuso de direito

O escopo que a lei visa, quanto a constituicdo de assistente quando em causa esta algum dos crimes
catalogados na dita alinea e) do n.21, do artigo 682, do CPP (segundo a qual “podem constituir-se
assistentes no processo penal (...) qualquer pessoa nos crimes contra a paz e a humanidade, bem como
nos crimes de trafico de influéncia, favorecimento pessoal praticado por funcionario, denegagdo de
justica, prevaricagdo, corrupgdo, peculato, participagdo econdmica em negocio, abuso de poder e de
fraude na obtengdo ou desvio de subsidio ou subvengdo), serd o de proporcionar o exercicio de uma
“cidadania activa” em colaboragdo com o Ministério Publico e ndo quaisquer outros propdsitos de
natureza iminentemente subjectiva, como seja o de mais facil obtencdo de informacdo pelo assistente
para ser utilizada na sua actividade profissional, nomeadamente no caso do jornalista, para a usar em
pecas jornalisticas relativas a matéria constantes dos autos e seus intervenientes. Caso estivesse
demonstrado que a assistente assim procedeu, estariamos perante uma situagao de abuso de direito, de
acordo com o entendimento retro exposto de utilizagdo do poder contido na estrutura do direito para a
prossecucdo de um interesse que exorbita do fim préprio do direito, o do contexto em que deve ele ser
exercido.

Acérdio de 21 de Fevereiro de 2018 (Processo n.2 5972/08.4TDLSB.L1-3)
Aquisicdo probatdria — Corrupgdo passiva — Participagdo econdmica em negdcio — Contratacdo verbal

A verificagdo de incongruéncias na fundamentacdao da aquisicdo probatdria, que se reconduzam a
existéncia de qualquer um dos vicios de sentenca a que alude o artigo 410.2/2, do CPP, deve ser conhecida
pelo Tribunal de recurso no ambito da apreciacdo de um pedido de reapreciacdo da prova, ao abrigo do
art? 4122/3 e 4, do mesmo diploma. Sendo improcedente a acusagdo pela prética de crimes de corrupc¢do
passiva e participacdo econdmica em negdcio ha que verificar se os factos provados configuram, ou ndo,
o tipo de crime de abuso de poder, que pune o abuso de fung¢des, em termos genéricos e subsidiarios, na
medida em que se reporta a actos ou omissées nao tipificados nos tipos de crime anteriormente referidos.
A contratagdo verbal de uma empresa para efectuar uma obra de construgdo ou a divisdo de trabalhos de
construcdo civil em empreitadas com o fito e Ihes conferir valor inferior ao limite acima do qual é exigivel
concurso publico, sdo factos objectivamente configuraveis como crimes de abuso de poder. Mister é que
a acusacdo impute a cada um dos agentes os elementos subjectivos inerentes ao tipo de crime.

Acérdio de 25 de Junho de 2015 (Processo n.2 3443/11.0TDLSB.L1-9)
Ajuste direto — Participacdo econémica em negdcio — Meio de prova

Os meios de prova directos ndo sdo os Unicos a poderem ser utilizados pelo julgador. Existem os meios de
prova indirecta, que sdo os procedimentos légicos, para prova indirecta, de conhecimento ou deducgdo de
um facto desconhecido a partir de um (ou vérios) factos conhecidos, ou seja as presungdes. As presuncoes
pressupGem a existéncia de um facto conhecido (base das presungdes) cuja prova incumbe a parte que a
presuncdo favorece e pode ser feita por meios probatérios gerais; provado esse facto, intervém a Lei (no
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caso de presungdes legais) ou o julgador (no caso de presungdes judiciais) a concluir dele a existéncia de
outro facto (presumido), servindo-se o julgador, para esse fim, de regras deduzidas da experiéncia da vida.
Ao procurar formar a sua convicgdo acerca dos factos relevantes para a decisdo, pode utilizar o juiz a
experiéncia da vida, da qual resulta que um facto é a consequéncia tipica de outro; procede entdo
mediante uma presungdo ou regra da experiéncia ou, se se quiser, vale-se de uma prova de primeira
aparéncia. A contratacdo de advogados, seja a titulo individual ou colectivo, através de ajuste directo tem
sido frequentemente objecto de recusa de visto pelo Tribunal de Contas, considerando que a contratagdo
de servigos juridicos ndo estd excluida, a priori, da sujeigdo a um procedimento concursal, tanto no ambito
da vigéncia do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de Junho, como na do Cddigo dos Contratos Publicos
(aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro). E entendimento do Tribunal de Justica que as
obrigacGes decorrentes do direito primario relativas a igualdade de tratamento e a transparéncia se
aplicam de pleno direito a contratos excluidos do ambito das directivas e a contratos relativos a servigos
incluidos no Anexo Il B36. O referido acérdao afirma também inequivocamente que a obrigacdo de
transparéncia decorrente dos principios do Tratado CE implica que os referidos contratos sejam
precedidos de um procedimento que, ainda que ndo siga as regras da directiva, deve envolver
necessariamente uma publicitagdo prévia, que permita a potenciais interessados manifestar o seu
interesse na obteng¢do do contrato. Os servigos juridicos estdo incluidos no Anexo Il B da Directiva
2004/18/CE, aplicando-se-lhes integralmente a jurisprudéncia acabada de referir. Os elementos
subjectivos do crime pertencem a vida intima e interior do agente. Contudo, é possivel captar a sua
existéncia através e mediante a factualidade material que os possa inferir ou permitir divisar, ainda que
por meio de presungdes ligadas ao principio da normalidade ou as regras da experiéncia comum. O crime
de participagdo econémica em negdcio é, em qualquer das suas modalidades, um crime de dano (quanto
ao grau de lesdo do bem juridico protegido) e de resultado. O crime é cometido por funcionario. Na
modalidade prevista no n.° 1, a qualidade de funcionario é uma circunstancia agravante do crime de
infidelidade (artigo 224.2) (crime especifico imprdprio). Nas modalidades previstas nos n.°s 2 e 3, a
qualidade de funcionario funda o ilicito, uma vez que nao ha incriminagdo geral correspondente para ndo
funciondrios (crime especifico préprio). A qualidade de funciondrio é comunicavel, nos termos do artigo
28.°, n.° 1, aos comparticipantes que a ndo possuam. O crime de participacdo econdmica tem a natureza
de um crime de comparticipagdo necessaria impropria (ver sobre este conceito a anotagdo ao artigo 10.°),
nao sendo punivel a contra-parte no negdcio ou acto juridico realizado pelo funcionario.

Acérdio de 5 de Dezembro de 2013 (Processo n.2 11952/02.6TDLSB.L1-9)
Participagdo econdmica em negdcio — Elemento subjetivo

No crime de participagdo econdmica em negdcio quanto ao elemento subjectivo, ndo exige a lei que haja
a intengdo ou vontade por parte do agente de diminuir o valor patrimonial da entidade por si servida. O
que a lei exige é que a participacdo econdmica seja ilicita, no sentido de ndo permitida ao respectivo
agente e ndo que este tenha a intencdo de lesar a entidade que serve, pois que prejuizo até pode nao
existir, preenchendo-se da mesma forma o tipo, embora na previsdo do n.2 2 do citado art.2 377.2. A
vontade do agente ndo tem de ser a de “causar o prejuizo, diminuindo o valor do patrimdnio da pessoa
concretamente atingida”, mas, sim, a de obter para si ou para terceiro participacdo econdmica ilicita. A
lesdo dos interesses patrimoniais que ao funcionario cabe defender, administrar, fiscalizar ou realizar é ja
uma reflexa consequéncia do referido propdsito criminoso. Sendo este um crime especifico, exige-se que
exista uma relagdo causal entre a vantagem obtida ou que se pretendeu obter e a fun¢do do agente, sendo
que as actividades que este tem a obrigacdo de exercer ndo constituem, em si mesmas, um processo de
cometimento do crime, pois que este sé acontece quando aquelas se conjugam com o recebimento de
vantagens.

Acérdado de 4 de Julho de 2001 (Processo n.2 0111373)
Funciondrio — Participagdo econémica em negdcio

No art? 386 n1 do Cdédigo Penal a denominagao de funcionario é determinada por duas consideragdes: ou
por o agente ter uma qualificacdo subjectiva (a vinculagdo ou integracdo num servico) ou por uma
qualificacdo de ordem material objectiva: o desempenho de fun¢des num servigco publico ou jurisdicional
(ou se se quiser, de forma mais geral, num servigco publico enquanto satisfacdo de uma necessidade
colectiva individualmente sentida). Os funcionarios de um clube desportiva mesmo que declarada como
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Instituicdo de Utilidade Publica — ndao tém a categoria de funciondrios publicos, pois ndo possuem
nenhuma daquelas qualificagdes. Um dirigente ou qualquer outro funciondrio do Sport Lisboa e Benfica —
Instituicdo de Utilidade Publica — ndo podem ser equiparados a funcionarios publicos, para efeito de as
suas condutas serem integradas na figura do crime de participagdo econdmica em negdcio.

Acérddo de 18 de Junho de 1996 (Processo n.2 0002235)
Principio da presungdo da inocéncia do arguido — Comparticipagdo — Participagdo econdmica em
negdcio

As medidas previstas nos arts. 107 n. 1 e 109 n. 2 CP/82 tém natureza preventiva destinando-se a defender
bens e conservar provas reais, ndo representando pois, nem medidas de coac¢do nem efeitos do crime,
pelo que nao colidem com o principio da presung¢do da inocéncia do arguido. Deve assim manter-se a
apreensdo de quantias em dinheiro indevidamente canalizadas para conta bancaria do arguido em crimes
de: comparticipagdo em peculato e de participagdo econdmica ilicita em negdcio do Estado como deve
indeferir-se pedido de entrega de juros entretanto vencidos e a vencer por tais quantias.

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DA RELAGAO DO PORTO

Acérdio de 26 de Outubro de 2016 (Processo n.2 68/08.1TAOAZ.P1)
Nulidade — Participacdo econdmica em negdcio

A omissdo pelo tribunal do exercicio oficioso do poder/dever de producio de um meio de prova essencial
para a descoberta da verdade integra a nulidade no art? 120 2 d) CPP a arguir nos termos do n.2 3 do
mesmo art?. O indeferimento pelo tribunal, do requerimento de producdo de prova ao abrigo do art?
3402 CPP, apresentado por sujeito processual, deve ser sindicado através de recurso de tal decisdo. A
ilegalidade decorrente da omissdo de um acto processual obrigatério é um vicio relativo a forma do
procedimento, e a ilegalidade da recusa da pratica desse acto é um vicio relativo ao conteido ou
substancia da decisdo. Constitui a nulidade do art2 379 1 a) CPP, a omissdo de decisdo condenatdria ou
absolutdria relativamente a um dos crimes porque o arguido fora pronunciado em concurso aparente,
face a absolvigao pelo primeiro deles.

Acérdio de 30 de Setembro de 2015 (Processo n.2 736/03.4TOPRT.P2)
Corrupgdo passiva e ativa — Participagdo econdmica em negdcio — Reenvio do processo — Funcionario —
Peculato

No artigo 3562 do C.P.P. preveem-se exce¢les a regra da proibicdo de valoragdo de provas que ndo
tiverem sido produzidas ou examinadas em audiéncia, consignada no artigo 3552 do mesmo diploma,
como emanacdo dos principios da imediagdo e do contraditério. Nos casos de reenvio (também) sobre a
matéria da culpa, embora coenvolvendo a renovacgdo da prova sobre todo o objeto censurado, ndo esta
vedada a reproducdo de depoimentos produzidos durante a primeira audiéncia de julgamento,
designadamente em caso de falecimento intercorrente dos depoentes respetivos. Na verdade, o efeito
anulatério do reenvio apenas afeta diretamente os juizos decisdrios do 12 tribunal da 12 instancia e nao,
em si mesmas, as eventuais provas pessoais em que se respaldou, devendo estas ser, por regra, renovadas
tdo sé por razdes de observancia dos principios da imedia¢do e da continuidade da audiéncia. A admissao
da audigdo, na segunda audiéncia, de depoimentos prestados na primeira — no caso especial de morte
intercorrente das testemunhas que os haviam prestado — nao implica a (proibida) aplicagdo analdgica da
norma excecional do n2 4 do artigo 3562 do Cddigo de Processo Penal, antes cabe inteiramente na sua
previsdo, onde se referem simplesmente “declaracdes prestadas perante o juiz” e ndo especificamente
perante o juiz de instrucdo. Todos os arguidos — mormente leiloeiros e liquidatarios judiciais —
encontravam-se pronunciados por terem estabelecido, em conjunto, um Unico acordo tendente a
perpetracdo de atos ilicitos no ambito das faléncias nas quais os liquidatarios fossem como tal
judicialmente nomeados, passando tal conluio por que estes liquidatdrios se fizessem coadjuvar por
aqueles leiloeiros na venda dos ativos das falidas, todos lucrando por os leiloeiros se comprometerem a
dividir os ganhos obtidos nomeadamente com os honorarios cobrados aos compradores. Tendo-se
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provado apenas que os arguidos/leiloeiros acordaram previamente entre si propor aos liquidatarios
judiciais que escolhessem a sua empresa para com eles colaborar na liquidagdo dos ativos, no ambito de
processos de faléncia, em troca da reparticio com os mesmos de quaisquer proveitos a obter,
designadamente das comissGes que viessem a ser cobradas pela leiloeira aos compradores — propostas
que vieram efetivamente a ser feitas individualmente a cada um dos liquidatarios e aceites por estes —
ndo saem desfigurados, na sua esséncia, os factos histdricos enformadores do objeto do processo, ndo
resultando que seja distinta a valoragdo social ou a imagem social dos comportamentos trazidos a juizo,
nem, muito menos, que, por via dessa alteracao, se ponham em causa os direitos de defesa dos arguidos.
Estando-se, assim, perante uma alteragdo ndo substancial dos factos da pronuncia, nada obstava a que a
12 instancia, cumprido o disposto no n? 1 do artigo 3582 do C.P.P., os tomasse em conta para a decisdo
de mérito, como aconteceu. A decisdo do tribunal de recurso que envolva o reenvio sobre a questdo da
culpabilidade quanto a um determinado crime implica a necessidade de reenviar todo o objeto
respeitante aos pressupostos de responsabilizagdo por esse crime, com renovagado da prova sobre tudo
quanto lhe diga respeito. Este principio da incindibilidade do objeto do reenvio obsta a que a 22 instancia,
nao tendo decidido sobre a culpabilidade, possa, cogentemente, confinar o reenvio, nesse ambito, a uma
ou a varias questdes concretas e parcelares. Dado o caracter meramente orientador das questdes
enumeradas, neste contexto, pela 22 instancia, ndo incorre a 12 instancia em omissdo de pronuncia se
ndo responder a alguma delas, nem em excesso de pronuncia se for além do seu ambito, posto que
respeite o objeto do processo. A anulagdo da parte condenatdria do 12 acérddo da 12 instancia inviabiliza,
nesse ambito, a excecdo de caso julgado, seja quanto a decisdo propriamente dita, seja quanto a factos
concretos fixados. Apesar de os recorrentes utilizarem insistentemente a expressao “factos transitados
em julgado”, trata-se de conceito que ndo existe, ndo tem suporte legal, nem é usado na decisdo de
reenvio. Com efeito, ao remeter o processo para novo julgamento, o acérddo que ordenou o reenvio
deixou a 12 instancia liberdade deliberativa sobre a factualidade respeitante a parte anulada do acérdao
censurado, liberdade essa apenas limitada pelo contetido do despacho de pronincia e das contestagdes
dos arguidos (enquanto definidores do objeto do processo) e pelos factos provados e ndo provados do
anterior acérddo de 12 instancia, de cuja alteragdo pudesse resultar violagdo do principio da proibicdo da
reformatio in pejus. Para obviar aos evidentes constrangimentos a que conduzia a tese mais extremada
da “bilateralidade” dos crimes de corrupgao na vigéncia do Cédigo Penal de 1886 — desde a punigdo por
mera tentativa em todos os casos em que a peita ndo fosse efetivamente recebida, até ao vazio de
punibilidade no que se refere a chamada ‘instiga¢do a corrupgao’ — o legislador do Cédigo Penal de 1982
fez retroceder o limiar da punibilidade plena a estadios mais recuados da atuag¢do dos corruptores e dos
corruptos. Tal retrogradacdo do limiar de punibilidade ndo deve, no entanto, relegar para a espécie de
factos posteriores ndo puniveis todos os outros que se lhe sigam, quando esses factos configurem, eles
proprios, acdes tipicas segundo o preceito incriminador, pois isso representaria uma subversdo da ‘ratio
legis’ e da intencdo do legislador de alargar o leque das situagcGes de punibilidade e ndo o de as restringir.
Nos casos em andlise, os corruptores ndao sé prometeram vantagens patrimoniais, como efetivamente as
deram por um periodo alargado de alguns anos, pelo que é nas datas dos ultimos pagamentos dos
subornos a cada um dos varios liquidatarios que se devem considerar praticados os ultimos atos de
consumacéo dos crimes de corrupgdo ativa para ato ilicito, valendo tais datas para efeito do inicio do
prazo de prescricdo do procedimento criminal (artigo 1192, n% 1 e 2/a), do Cédigo Penal). Idénticas
considerac¢des sdo cabidas — com as devidas adaptacdes e ressalvadas as excec¢des verificadas — para os
crimes de corrupgdo passiva para ato ilicito: na maioria dos casos, os corrompidos ndo sé renovaram a
resolucdo criminosa de aceitarem as promessas de vantagens, como efetivamente as receberam em datas
posteriores, sendo, nesses casos, relevantes para o inicio do prazo de prescri¢do as datas do recebimento
dos subornos. Os liquidatarios judiciais, designadamente no ambito dos processos de faléncia regidos pelo
CPEREF, sdo abrangidos no conceito legal de funcionario para efeitos penais, expresso no artigo final do
Cddigo Penal. Na vigéncia do CPEREF, era ao liquidatario judicial que incumbia, nos termos do n2 3 do
artigo 1349, definir se necessitava de ser auxiliado por uma leiloeira e indigita-la, cabendo a comissdo de
credores dar ou ndo o seu acordo a tal indigitacdo, sendo raros os casos em que este érgdo colegial tinha,
na pratica, condigGes reais para contrariar a indicagdo feita pelo liquidatario. Apesar de a indigitacdo de
uma determinada leiloeira para o coadjuvar na venda dos bens de uma massa falida constituir
normalmente, para o liquidatdrio judicial, um ato regular e formalmente licito, hd casos em que tal escolha
pode traduzir-se em um comportamento substancialmente ilicito. E o que sucede quando — podendo a
sua escolha recair sobre qualquer uma de diversas leiloeiras com presenca no mercado — opta por aquela
gue previamente lhe prometeu partilhar consigo as comissées de venda, deixando-se, assim, influenciar
pela promessa do suborno. Neste Ultima hipdtese, estd-se perante crimes de corrupgdo para ato ilicito e
nao para ato licito — passiva por parte do liquidatario, ativa por parte do leiloeiro — pois se trata ainda de



ato ilegal, ferido de invalidade que contende com o seu contelddo ou substancia, fundado no vicio que,
segundo a terminologia tradicional do direito administrativo, se designa por “desvio de poder”. Mesmo
Nnos raros casos em que, nos presentes autos, confluem os pressupostos formais de punibilidade dos
crimes de corrupgdo passiva para ato ilicito e de participagdo econdmica em negocio, impde-se a
prevaléncia do critério da unidade do sentido social de ilicitude do comportamento global, segundo o qual
os arguidos em causa devem ser punidos apenas pelos crimes de corrupgdo passiva para ato ilicito, que
se devem entender como dominantes, sendo portadores de uma ilicitude mais grave. Ndo se verifica,
assim, concurso efetivo entre os dois tipos legais de crime. A apropriacao de quantias referentes aos juros
de capitais, pertencentes as massas falidas, que se encontravam na posse de arguido/liquidatario judicial,
ou que lhe eram acessiveis em razdo das suas fungdes, preenche o tipo de crime de peculato do artigo
3752/1 do Cédigo Penal e ndo o de peculato de uso do artigo 3762 do mesmo diploma. Apesar de o crime
de peculato ser especifico dos funciondrios publicos, é aplicavel aos comparticipantes ndo funcionarios
(extranei) a pena respetiva, por via da comunicabilidade prevista no artigo 282 do Cddigo Penal. A
circunstancia de cada um dos liquidatarios ter sido aliciado apenas uma vez — para escolher a mesma
leiloeira para o coadjuvar na venda dos ativos de todas as falidas em cujos processos de faléncia fosse
nomeado — ndo é suficiente para unificar num Unico crime (de corrupgdo passiva para ato ilicito) os
diversos comportamentos de cada um dos subornados que tenham sido nomeados em mais do que uma
faléncia. Com efeito, nem se verifica, da sua parte, uma Unica resolugdo com execuc¢do prolongada no
tempo (crime Unico de execucdo alongada), nem ocorre a sensivel diminuicdo de culpa ocasionada por
fatores exdgenos (crime continuado). Esta-se, outrossim, perante resolugGes auténomas suscitadas por
nomeacgdes essencialmente incertas no seu se e no seu quando. O instituto da perda de bens, direitos ou
vantagens, atualmente previsto no artigo 1112 do Cddigo Penal, ndo tem natureza penal — ndo
constituindo, nomeadamente, uma pena acesséria, nem um qualquer efeito da pena — pelo que a
declaragao de extingdo, por efeito de prescrigdo, do procedimento criminal relativamente a determinados
crimes ndo interfere com a declaragao de perda de vantagens, quando se comprove que as coisas, direitos
ou vantagens foram adquiridos através de facto ilicito tipico.

Acérdio de 10 de Janeiro de 2007 (Processo n. 0616676)
Peculato — Participagdo econdmica em negdcio — Segredo profissional

Tratando-se de crimes abrangidos pelo catalogo do regime excepcional de combate a criminalidade
organizada e econdmico-financeira, como sucede com os crimes de peculato e participagdo econémica
em negdcio, da responsabilidade de titular de cargo politico, ha desde logo lugar, por mera solicitagdo da
respectiva autoridade judiciaria, a quebra imediata do segredo profissional das instituicGes bancarias.

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA

Acérdio de 28 de Maio de 2014 (Processo n.2 287/07.8TAGVA.C1)
Participagdo econémica em negocio

O crime previsto no artigo 377.2 do Cédigo Penal consuma-se com a lesdo dos interesses patrimoniais
confiados ao funcionario - operada ao nivel do préprio negécio juridico, em funcdo dos termos do seu
conteldo que sdo lesivos para os identificados interesses -, ainda que o agente ndo atinja o exaurimento
do seu plano de obter a participagdo econdmica pretendida. Estando demonstrado que o arguido, ao
contratar, em representa¢dao de uma IPSS - da qual era presidente de direcgdo -, a co-arguida, teve
intervengdo em acto juridico, cuja pratica, em funcdo da desnecessidade do cargo, produziu lesdo aos
interesses que se encontravam ao seu cuidado, agindo com uma finalidade lucrativa - no caso, em
beneficio da co-arguida, sua filha - traduzida em participacdo econdmica, assim criando um dano para a
imagem da administracdo, para o interesse publico na sua boa gestdo, transparéncia e legalidade, cuja
defesa, em razdo da concreta fun¢do assumida, no todo ou em parte, sobre ele impendia, utilizando as
faculdades/poderes que lhe estavam confiados para alcancgar participagdo econdmica de caracter
patrimonial - a saber: o montante dos salarios devidos por for¢a do contrato de trabalho -, foram
indubitavelmente atingidos os bens juridicos que o tipo de crime do artigo 377.2 do CP visa tutelar,
porquanto se evidencia um «quinhoar nos interesses que subjazem ao negdcio juridico em causa,
tomando parte nele, numa légica de colheita interesseira de proventos». Sendo incontestavel, a luz da
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alinea c) don.2 1 do artigo 386.2 do CP, a qualidade de funciondrio em que interveio o arguido - presidente
da direc¢do de uma IPSS reconhecida como pessoa colectiva de utilidade publica -, e decorrendo do acervo
factual provado uma actuagdo em co-autoria com a co-arguida - pessoa a quem a almejada participagao
econdmica ilicita se destinava; beneficidria, portanto, da acgdo, de acordo com a intengdo do intraneus (o
funciondrio) -, por for¢a do disposto no artigo 28.2, n.2 1, do referido diploma legal, impde-se a extensdo
4 co-arguida, ndo funcionaria (extraneus), da qualidade detida pelo arguido.

Acérdio de 22 de Maio de 2013 (Processo n.2 368/07.8TALRA.C1)
Estrutura acusatdria — Nulidade — Conhecimento oficioso

Face ao aditamento do n.2 3 do artigo 311.2 do CPP, operado pela Lei n.2 59/98, de 25 de Agosto, os vicios
sofridos da acusagdo passaram a sobrepor-se as nulidades previstas no artigo 283.2. 2, do mesmo diploma,
e converteram-se em matéria submetida ao conhecimento oficioso do tribunal, ndo permanecendo,
portanto, dependente de arguicdo por parte dos sujeitos processuais. Sendo a nulidade em causa de
conhecimento oficioso, pode ser conhecida, a todo o tempo, até ao transito em julgado da decisdo final.
Uma consequéncia da estrutura acusatdria do processo é a independéncia do Ministério Publico em
relacdo ao juiz na formulagdo da acusacdo. Da consagracdo da estrutura acusatéria resulta inadmissivel
que o juiz possa ordenar ao MP os termos em que deve formular uma acusacdo. Por maioria de razdo,
ndo pode também o juiz suprir os vicios de que a acusagdo padeca. Assim, ndo podendo ser sanada a
nulidade da acusagdo, a existéncia desse vicio, verificada antes do transito em julgado da decisdo final,
produz a invalidade dessa pega processual e de tudo o que tiver sido processado posteriormente e,
consequentemente, conduzir ao arquivamento do processo, por inexisténcia de objeto.

Acérdio de 20 de Junho de 2012 (Processo n.2 591/02.1JACBR.C1)
Funcionario — Faléncia — Venda em agdo executiva

O conceito de funcionario, definido pelo artigo 386 do CP, é um conceito amplo, diferente do conceito de
funciondrio para efeitos administrativos e, cada vez mais amplo como resulta das sucessivas alteragées
legislativas. O conceito, para o direito penal, consagra qualquer atividade realizada com fins préprios do
Estado e, a atividade relacionada com a liquidagdo de patrimdnios em processo de faléncia ou a venda
em acdo executiva é fim préprio do Estado levada a efeitos através do érgdo de soberania Tribunais.
Aquele que desempenha atividade compreendida na fungdo publica administrativa ou jurisdicional, de
forma temporaria, mediante remuneragao, recebendo e executando ordens emanadas da autoridade,
tem a qualidade de funcionario para efeitos do disposto nos artigos 3862 CP.

Acérdio de 7 de Margo de 2012 (Processo n.2 1259/03.7TACBR.C1)
Participagcdo econdmica em negdcio

Preenche o crime de participacdo econdmica em negdcio o funcionario que, no exercicio das suas fungoes
publicas, ao invés de atuar como zelador do interesse publico que Ihe esta confiado, abusa dos poderes
conferidos pela titularidade do cargo com finalidade lucrativa para si ou para terceiro.

Acérdio de 3 de Dezembro de 2008 (Processo n.2 159/00.7JAGRD.C2)
Peculato — Participagdo econdmica em negdcio

Um requerimento no qual se leva ao conhecimento do tribunal uma proposta de compra, trata-se de uma
declaragdo escrita, mas ndo constitui um meio idéneo para provar o facto e por isso ndo pode ser
considerado documento para os efeitos da alinea a) do art? 2552 do CPP. O crime de peculato constitui
um crime qualificado de abuso de confianga, em que o funcionario recebe ou tem na sua posse dinheiro
ou coisa mével que lhe foi entregue dentro do ambito das suas fungdes e, a certa altura inverte o titulo
de posse, assenhoreando-se ou assumindo-se como dono. O crime de participa¢cdo em negdcio constitui
um crime qualificado de infidelidade, lesando o funciondrio, em violagdo dos deveres de imparcialidade e
isencdo do cargo, os interesses patrimoniais que |he estdo confiados. Constituem pontos comuns entre
ambos, o do funciondrio que é infiel ao seu cargo, aproveitando-se dele para obter ou proporcionar uma
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vantagem patrimonial em prejuizo dos interesses por que lhe cumpre zelar. Mas o recorte tipico de cada
um tem em vista realizadas materiais distintas: no peculato estd em causa a apropria¢do de dinheiro ou
coisa moével que esteja na posse do agente em por efeito das fungdes; a participagdo tem em vista a
obtencdo de determinada posi¢do ou vantagem por efeito, indevido, de negécio efectuado no exercicio
do cargo.

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DA RELACAO DE EVORA

Acérdio de 22 de Junho de 2021 (Processo n.2 765/15.5T9STC.E1
Suspensdo da execugdo da pena — Principio da proporcionalidade

A quantia cujo pagamento a ofendida foi imposto ao ora recorrente como condi¢do da suspensdo da
execuc¢do da pena, e a nosso ver, constitui a imposicdo de um dever que reforga o sancionamento penal,
sendo que, por um lado, tal imposicdo mostra-se plenamente legitima e justificada, e, por outro lado, foi
estabelecida com equilibrio e razoabilidade (1.500 euros), ndo representando para o recorrente uma
obrigacdo cujo cumprimento nao seja razoavelmente de lhe exigir. Dito de outro modo: olhando as
circunstancias do caso em aprecgo e ponderando os rendimentos e o modo de vida do arguido, a quantia
de 1.500 euros em analise foi fixada de modo adequado, com total razoabilidade, respeitando o principio
da proporcionalidade, e em estrita obediéncia ao disposto no artigo 512, n2 2, do Cadigo Penal.

Ndo estamos perante um “montante indemnizatério”, que tenha de “ser fixado equitativamente nos
termos do artigo 4969, n2 3, do Cédigo Civil”, nem estamos aqui sequer, em boa verdade, perante uma
“indemniza¢do”, em sentido estrito e rigoroso.

Acérdio de 24 de Novembro de 2020 (Processo n.2 535/14.8TDEVR.E1)
Funcionario — Utilidade publica

De acordo com o Acérddo de Fixagdo de Jurisprudéncia n® 3/2020, o conceito de organismo de utilidade
publica ndo abrange as instituicdes particulares de solidariedade social, logo o arguido nao é funcionario.
Um dos elementos tipicos dos crimes pelos quais o arguido foi condenado é que o mesmo seja
“funciondrio”, nos termos do art? 386 n2 1 al. d) do C.Penal, elemento que ndo se verifica no caso em
apreco, pelo que se impde a sua absolvicdo de tais crimes. O facto ilicito tipico que legitima a perda de
vantagens, a que alude o art? 1112 n2 2 do C. Penal, é um facto ilicito tipico de natureza criminal (ainda
qgue ndo seja punido por inimputabilidade) e ndo de qualquer outra natureza nomeadamente ilicitude
administrativa, financeira ou contabilistica. Ndo tendo sido apresentada queixa em relagdo ao crime de
infidelidade que é de natureza semi-publica, ndo ocorre criminalizagdo da conduta por auséncia da
condicdo de procedibilidade e inexiste facto ilicito tipico pelo que ndo pode ser decretada a perda de
vantagens decretada no acérddo recorrido.

Acérdio de 24 de Margo de 2009 (Processo n.2 3055/08-1)
Falsificagdo — Documento

As declaragOes de venda e os depésitos efectuados que o arguido apresentou nos processos em que foi
nomeado encarregado da venda sdo idéneos para provar a venda dos bens penhorados, facto que é
relevante para efeitos do crime de falsificacdo, pelo que estamos perante o conceito de documento de
acordo com o disposto no art.255.9, alin. a) do Cddigo Penal. O facto da apropria¢do das quantias em
dinheiro ser prévia a falsificagdo ndo obsta a que com esta o arguido tenha querido obter um beneficio
ilegitimo, uma vez que exercia fungdes de encarregado da venda e por isso tinha de comunicar ao tribunal
os factos relativos a venda e sé com a renovacado do seu designio criminoso, com a informacdo ao tribunal
de factos falsos conseguia consolidar a sua actuagao.

Carlos Pinto de Abreu
Ruben Cirilo
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