Quando as sirenes tocam...

1. Introducéo

Desde 24 de Fevereiro até aos dias de hoje (meados de Abril) a nossa atengéo, a nossa
sensibilidade e a nossa formacdo militar tém estado focalizadas na guerra que a Russia
provocou com a invasdo da Ucrania. Porém, ainda que quase diariamente ougamos falar
da posicéo de outros paises e organizacdes em relacdo a este conflito e vejamos reac¢oes
diversas, ndo é evidente a definicdo dos verdadeiros e principais protagonistas da crise
em que estamos mergulhados. Isto é, a crise entre a Russia e a Ucrania degenerou na
guerra, mas a crise decorrente daquela guerra prossegue com dificuldades acrescidas e
riscos elevados.

Quando as sirenes tocam nas cidades da Ucrania, os cidaddos procuram abrigar-se em
locais mais seguros, esperando que os bombardeamentos cessem. Na actual Grande Crise
os cidadaos “ocidentais”, apesar da incerteza e das provagdes que ja se notam, tém
esperanca de que os seus dirigentes politicos consigam geri-la com sucesso, para que se
ndo chegue a guerra e até a estupidez que seria a utilizacdo de armas nucleares.

2. Elementos sobre a crise

Recordemos entdo algumas ideias e conceitos doutrinarios que se formulam em
relacdo as crises e a sua gestdo. As crises sao situacfes em que Se joga a paz e a guerra e
que, com o advento do nuclear e a consequente situacdo de “paz impossivel e guerra
improvavel”, se tornou mais preocupante quando aumenta a probabilidade de ocorrer a
guerra. De facto, se esta ocorrer, isso podera levar a loucura do emprego dos arsenais
nucleares.

Sendo a crise uma perturbacdo do fluir normal das relagcdes entre dois ou mais
actores da cena internacional, com elevada probabilidade de emprego da forga, ela sera
tanto mais grave quanto maior for o poder dos protagonistas e quanto mais perto se chegar
ao nivel de tensdo de emprego da forca. O espaco (tempo) da crise é portanto aquele que
vai do “fluir normal das relagdes”, que caracteriza a paz, até a guerra (que nos indica ter
falhado a gestdo da crise) ou até ao desanuviamento que faca regredir a tenséo e conduza
novamente ao fluir normal das relagdes. A crise é portanto o intervalo entre a paz e a
guerra, 0 que vai da paz a ameaca de guerra e ao retorno a paz. A crise, no entanto, néo
significa a completa auséncia da guerra, porque uma situa¢do de guerra pode gerar uma
crise noutras entidades. Durante a “guerra fria” as guerras israelo-arabes deram origem a
crises entre as duas superpoténcias, ja que cada uma delas apoiava um dos beligerantes.
Mas essas crises foram geridas de tal forma que, apesar dos apoios declarados aos
intervenientes, nunca se chegou a guerra entre as superpoténcias.



O desenvolvimento de uma crise passa esquematicamente por aquilo que a seguir
se indica. No fluir normal das relacdes entre os dois paises, a partir de um acontecimento
A — accdo de caracter politico, econdmico, militar — a relacdo entre eles passou o limite
da tensdo aceitavel que caracterizava o clima da paz em que viviam. A partir desde
acontecimento, catalisador da crise, criado por um deles, surge no outro a percepcéo de
que essa situacdo é inaceitavel, o que faz aumentar a tensdo entre eles. Em 1914 o
catalisador da crise no império Austro-Hungaro foi a accdo dos revolucionarios que
culminou com o assassinato do arquiduque em Sarajevo. Na crise entre 0 Iraque e 0s
Estados Unidos, em 2003, o catalisador foi a rejei¢do por parte do Iraque da resolugdo
1441 das Nag¢des Unidas sobre o desarmamento; na crise entre a Espanha e Marrocos, em
2002, o acontecimento foi o pelotdo de gendarmes marroquino ter ocupado Perejil, a
Oeste de Ceuta, ofendendo assim a soberania espanhola sobre a ilhota.

O desafio B é um acto concreto de imposicdo de um dos actores sobre o outro,
que pode ter uma das seguintes consequéncias; 0 outro ndo aceita a imposi¢do e parte
para a guerra (g1); o outro resiste, a tensdo aumenta e a situacdo de crise prolonga-se
(BC); o outro sujeita-se aquilo que lhe foi imposto (s), diminuindo a tensdo para valores
aceitaveis. Nos exemplos acima apresentados o desafio foi o ultimato da Austria & Sérvia,
que desencadeou as aliangas que conduziram a Primeira Guerra Mundial. No Iraque foi a
expulsdo dos inspectores da ONU e as dificuldades criadas ao exercicio da sua funcéo
quando do seu regresso. Na ilhota de Perejil, Marrocos manteve a ocupagédo e rendeu 0s
gendarmes por uma forca de fuzileiros, mais operacional, aumentando a tensao,
mantendo-se a crise.

BC é a fase de resisténcia ou radicalizacdo da crise, na qual, em determinado
momento, C, se pode partir para a guerra (g2), ou para a aceitacdo por parte de um ou dos
dois antagonistas, de condi¢des que permitam baixar a tensdo para niveis aceitaveis, (d).

Em conclusédo, pode dizer-se que iniciada a crise ela poderd mais cedo ou mais
tarde degenerar na guerra (g1 ou g2); um dos protagonistas pode sujeitar-se, mais cedo



ou mais tarde, as imposi¢6es do outro (s ou d); ou que no decorrer da crise se chegue a
um compromisso entre os actores que faca diminuir a tenséo (d), resolvendo-se por essa
forma a crise.

Normalmente os protagonistas das crises sdo Estados, mas por vezes sucedem
crises com outros actores, como a que aconteceu na Boshia-Herzegovina, quando os
capacetes azuis assistiram impotentes aos massacres efectuados, nomeadamente em
Srebrenica. Foram estes Ultimos acontecimentos que levaram a ONU a pedir a intervencéo
da NATO, o que reforca a ideia de que nas crises ha um “dialogo” entre os protagonistas
que esta intimamente relacionado com o argumento da forca.

As acgdes utilizadas nas crises sdo de ordem politica, econémica e militar e séo
utilizadas para “convencer” o adversario a baixar a tensdo para niveis aceitveis. Estas
ac¢des vao da dendncia a internacionalizacdo do problema, da suspenséo das relacdes
comerciais ao blogueio, da demonstragéo da forga ao seu uso contido. A gestéo da crise
€ uma manobra da estratégia global mas que exige uma direccao estratégica vocacionada
para situacOes desta natureza.

Porque a crise é uma situacdo de aumento de tensdo que, se nao forem tomadas
medidas que a contenha, pode originar um conflito armado, a gestdo de crises € uma
operacdo altamente sensivel, podendo estar a decidir-se entre a paz e a guerra em cada
opcao particular que se faca. Sendo caracterizada por uma oposic¢éo de vontades, que pode
conduzir a um conflito armado, a arte de a gerir consiste em fazer a “demonstracdo” dos
inconvenientes da guerra por forma a que esta evolua para uma solugdo pacifica do
diferendo. Trata-se portanto de uma operacao delicada, de dominante politica, com ampla
utilizacdo dos varios vectores estratégicos, em que a componente militar, pelo seu poder
de destruicdo e pela capacidade dissuaséria dela resultante, pode dar um contributo
insubstituivel e eficaz se for empregue com flexibilidade, critério e oportunidade. Por
estas razoes, ao “jogar-se no tabuleiro” da crise, torna-se necessario levantar a globalidade
das manobras que podem ser adoptadas em cada momento e prever as reacgdes entre 0s
antagonistas, por forma a que de um jogo de “soma nula” - as vantagens de cada um s&o
0s inconvenientes do outro - se caminhe para um “jogo de convergéncia” em que as
vantagens e 0s inconvenientes sao comuns aos dois adversarios. Ou seja, que se substitua
a logica de oposicdo e guerra por uma de convergéncia e de vontades para uma paz
duradoura ou, no minimo, que haja um recuo para a situagdo que se vivia antes do
aparecimento da crise.

No quadro do planeamento da gestdo da crise, a direccdo politica coteja o conselho
apresentado pela direccdo militar com outros dados de que disponha e toma as suas
decisfes. Quanto a execucdo, ela acompanha de muito perto o desenvolvimento da accéo,
por forma a estar apta a reagir aos sinais do adversario no sentido de continuar na
escalada, de se conformar com a situacdo, ou de pretender recuar nos seus propoésitos.

A diferenca das relagdes da direccédo politica e da direccdo militar na guerra e na
crise, decorre de sabermos que na guerra 0 antagonista se vai opdr as nossas decisdes e
vontade politica; na crise, ndo conhecemos com exactiddo as reac¢Ges do antagonista
podendo a qualgquer momento ser necessario dar um passo em frente ou recuar. Neste
quadro, ainda que as duas direc¢des tenham competéncias distintas é 6bvio que o controlo
a efectuar pela direccdo politica tem que ser muito mais rigoroso e oportuno, o que obriga
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a conhecer em tempo real as reac¢des do adversario e a acompanhar com detalhe o que
se passa no “terreno”, por forma a evitar que um acto isolado possa ter uma “ressonancia”
contraproducente a manobra pretendida.

Na actual crise, entre a Russia e o “Ocidente”, 0 acontecimento A (o catalisador)
foi a consciéncia que a direccdo politica em Moscovo foi tendo da perda do seu
intermitente mas quase historico poder imperial e da diminuicdo do estatuto de
superpoténcia que ja teve no passado. Esta consciencializacao foi crescendo a medida que
0s paises do leste europeu, que tinham saido da sua 6rbita, quando da imploséo da Uniéo
Soviética, aderiram a NATO e a Unido Europeia. Além disso, este sentimento (ou
ressentimento) é também resultante do “complexo de cerco” que a Russia tem desde o
século XVIII, que a leva a procurar o “mar quente” e a constituir na sua proximidade um
“glacis” que aumente a sua seguranca.

O desafio B foi a vontade manifestada pela Ucrania de aderir a NATO e a Unido
Europeia, que, sendo uma aspiracdo normal num Estado soberano, colheu a simpatia
dessas Organizacdes e uma manifesta discordancia por parte do Kremlin. Alias, esta
discordancia ja se vinha a acentuar, desde 0 momento em que a NATO manifestou a
vontade de ter certas armas em paises da Alianca Atlantica no leste da Europa, préximos
do seu territorio.

Funcdo da vontade manifestada pela Ucrania, a Russia concentrou forgas militares
volumosas junto a sua fronteira, tanto na Russia como na Bielorrissia e, em 24 de
Fevereiro de 2022, invadiu o pais. Esta decisdo, além de impedir um pais soberano de
efectuar uma politica que favorecesse a sua seguranca e desenvolvimento, criou fundados
receios nos paises orientais da Alianca Atlantica e da Unido Europeia que se tinham
libertado da Unido Soviética na década de 90 do século XX e também em outros paises
vizinhos. Deve acrescentar-se, também, que o receio da Russia ndo tem um suporte
I6gico, porque, diferentemente do que aconteceu aquando da crise dos misseis em Cuba,
0 actual alcance dos vectores que podem transportar ogivas nucleares, dispensa a
proximidade aos territorios que se pretendam atingir. A crise prossegue, portanto, com a
Russia a manter a sua ac¢do ofensiva na Ucrania, com objectivos pouco claros que
parecem variar ao longo do tempo, possivelmente devido a capacidade de resisténcia dos
ucranianos e ao moral elevado das suas forgas armadas. Todavia, é possivel que a anterior
ocupacdo da Crimeia ndo seja um problema em discussdo e que a Russia pretenda, no
minimo, integrar as republicas do Donbass.

Face ao “desafio” langado pela Russia o “Ocidente” conseguiu na ONU a quase
total unanimidade na condenacéo a invasdo, imp6s san¢des a Russia que tém vindo a
aumentar por ndo se notar qualquer inflexao na politica do Kremlin, mas que tambem tém
consequéncias na economia ocidental e na vida dos seus concidaddos; tem fornecido
armamento e apoio humanitario a Ucrania por forma a que as suas forcas armadas possam
aumentar a capacidade de combate e a sua populacdo seja apoiada; tem reforcado a
presenca militar da Alianga, com as participac¢@es de varios dos seus membros nos paises
préximos da Russia e area de conflito; tem procurado mostrar ao mundo a estupidez desta
guerra, as mortes, as destruicbes e os crimes contra a humanidade praticados; tem
recebido milhares de refugiados que, fugindo a guerra, chegam aos paises vizinhos. A
crise prossegue, porém, sem que se vislumbre se o seu fim sera um cessar das hostilidades
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na Ucrania, ou a continuacdo da ac¢do expansionista do Kremlin, ou até uma Terceira
Guerra Mundial.

3. Singularidades desta crise

Né&o existindo um modelo de crise, nem mesmo naquelas que surgiram apos o advento
das armas nucleares, deve porém notar-se que esta crise, entre a Rissia e o “Ocidente”
tem aspectos singulares que terdo certamente influéncia nas acgdes que se realizam para
a tentar gerir.

Sendo uma crise que surgiu, de facto, com a invasdo da Ucrénia, ela tem raizes na
perda de poder da Russia e na expansdo da NATO e da Unido Europeia para leste.

E uma crise que resulta em grande parte do “complexo de cerco” da Russia e da
saudade dos seus dirigentes em relagcdo aos antigos impérios de que foi a sede, e do
estatuto de superpoténcia que teve aquando da existéncia da Unido Soviética e do Pacto
de Varsovia.

Nao se trata de uma crise que resulte de uma nitida ameaca do “Ocidente” a Russia
porque a expansdo da NATO e da Unido Europeia para leste ndo foi feita pela forca mas
pelo desejo de adesdo dos paises do leste europeu em pertencerem a essas organizagoes.

N&o é uma crise apenas entre organizacles e paises com capacidade nuclear porque
um deles, a Russia, estd em guerra com a Ucrania e o evoluir desta guerra influencia a
crise.

E uma crise que tem de um lado a direcgéo politica centralizada da Russia e do outro
dois protagonistas multifacetados como sdo a NATO e a Unido Europeia.

Ndo é uma crise entre duas superpoténcias mas entre uma importante poténcia
regional com capacidade nuclear e o “Ocidente”, onde existem trés paises com armas
nucleares.

Podendo parecer semelhante a crise que sucedeu quando da colocagdo de misseis em
Cuba, porque com aquela proximidade e com as ogivas nucleares punha em causa a
seguranca dos Estados Unidos da América, hoje com os longos alcances dos vectores de
langamento é desnecessaria a proximidade com o territério do adversério.

E uma crise que sucede quando existem Varios outros paises detentores de armas
nucleares, sendo um deles a China, uma superpoténcia.

E uma crise que resulta em grande parte das tendéncias politicas autocraticas que tém
sucedido nos ultimos anos, de que a Russia € um modelo e agente da accdo internacional
e da sua difusdo, e as democracias e valores judaico-cristdos que se praticam na Europa e
na América do Norte.

E uma crise em que o Kremlin calculou que a NATO estava enfraquecida e com
problemas de coesdo, por ter desaparecido a “magic glue” que levara a sua criacdo devido
a politica da Unido Soviética e a humilhacdo que a Organizacéo sofrera no Afeganistéo;
mas também por a Unido Europeia apresentar por vezes sintomas de desunido e ndo ter
conseguido criar um sistema de defesa autonomo dos Estados Unidos da América.

E um crise em que um dos lados, com énfase na Europa, tem uma grande dependéncia
no fornecimento de bens do outro lado.



N&o é uma crise onde se note o desenvolvimento de raciocinios frios por parte dos
poderes intervenientes, devido aos erros de célculo de Moscovo, a presenga tragica da
guerra e aos sentimentos que dai resultam.

Nesta crise, para além da presenca muito notada dos meios de comunicagéo social e
redes sociais que estdo muito activas na informacdo e na desinformacdo, € limitada,
desigual e altamente deformada e com muitas omissfes a informagdo que chega aos
cidad&os russos.

Porque esta presente nesta crise uma guerra ilegal a luz da Carta das Na¢6es Unidas
¢ ainda muito mais notoria a incapacidade da Organizacdo para intervir apesar da
condenacdo da invasdo da Russia feita na Assembleia Geral.

Conclusodes

Para terminar, vamos relembrar aquilo que designamos como os dez mandamentos
de gestdo da crise:

(1) Evitar, se possivel, a guerra, mas no minimo o holocausto nuclear. No
momento em que estamos a escrever, ndo € possivel avaliar se este
mandamento ira ser cumprido.

(2) Guardar ou conseguir, o0 mais rapidamente possivel a iniciativa, por
forma a “comandar” a crise e evitar ser comandado. Julgamos que ele tem
sido melhor conseguido pela Russia do que pelo “Ocidente”. A iniciativa esta
do lado do Kremlin.

(3) Estar bem informado, em permanéncia, para “saber o que fazer”, “onde”
e “como”. A Russia ndo estava bem informada sobre a resisténcia da Ucréania,
aproveitou uma certa lassiddo do Ocidente, mas provocou a coesao dos paises
da NATO e da Unido Europeia €, ao longo do tempo, tem alterado os seus
objectivos.

(4) Jogar nas intengdes do adversario, mas ndo esquecer nunca as suas
possibilidades. A Russia errou, mas também o “Ocidente” ndo acreditou que
sucedesse a invaséo, com a excepcao da administracdo americana.

(5) Obter se possivel o apoio e consenso nacional e internacional, em relagéo
as accles que desenvolva. Apesar de alguma oposi¢éo, pensa-se que a Russia
consegue através da informacdo que controla, ter apoio nacional; no
“Ocidente” € generalizado o apoio de varios paises e foi conseguido um grande
apoio internacional nas Nagdes Unidas.

(6) Por uma questdo de economia de atitudes e maior flexibilidade, conduzir
as accbes com progressividade. O “Ocidente” tem agido com
progressividade através de sangdes e no apoio militar e humanitario a Ucrania.
Tal ndo tem acontecido com a Russia, que tem sido reactiva as ac¢fes do
“Ocidente” e tem tido um discurso sempre igual, apesar de parecer mostrar
alguma flexibilidade nos objectivos que pretende atingir com a guerra, que, no
entanto, ndo sabemos com segurancga quais s&o.

(7) Toda a accao desenvolvida devera permitir dar um passo em frente ou até
a retaguarda se tal for necessario. Parece-nos que os dois adversarios, se tal
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entenderem, terdo capacidade para dar esses passos. Mas nota-se que 0
Kremlin parece ter dificuldade em recuar nos seus propdésitos.

(8) Nao humilhar o adversario deixando-lhe sempre uma “porta aberta” que
Ihe permita “néo perder a face”. Ainda que com uma margem estreita, ha
portas abertas para ambos os lados.

(9) Conseguir uma direccdo centralizada para efectuar as manobras de
gestdo da crise. A direc¢do centralizada da Russia é evidente. Mas, apesar da
multiplicidade de actores no “Ocidente” e de alguns pontos de discordia, em
funcdo de interesses nacionais, as medidas adoptadas tém tido um maior
consenso do que aquilo que seria de esperar.

(10) O sucesso da crise ¢ um ganho para ambos os lados... 0 insucesso é a
guerra. Quanto ao sucesso da gestdo da crise estamos ca para ver... OU n&o,
caso a Russia, como ja se ouviu, se expanda por toda a Eurésia em ruinas, de
Lisboa a Vlasdivostok.



