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Perddo de penas e amnistia de infracgoes

- Breve excurso pela Lei n.” 38-A /2023, de 2 de Agosto -

Direito de graca

O direito de graca ou de cleméncia! inclui a amnistia, o perdido genérico e o perdao
individual, integrando-se, neste ultimo, o indulto e a comutagao de penas. Estas encontram-se
desde logo mencionadas no artigo 134.°, alinea f) da Constituicdo da Republica Portuguesa
(doravante CRP), onde se pode ler que compete ao Presidente da Republica “na pritica de atos
proprios |[...] indultar e comutar penas, ouvido o Governo”, ou no artigo 161.°, alinea f) da CRP?, quando
da referéncia ao poder do Parlamento.

De acordo com a doutrina e jurisprudéncia maioritaria3, tratando-se de providéncias de
exce¢do, Ao comportam, por essa mesma razao, aplicacao analégica, tal como estatuido no artigo
11.° do Codigo Civil (doravante CC), nem tao pouco admitem interpretagdo extensiva ou
restritiva. Assim sendo, devem ser interpretadas nos exactos termos em que estao redigidas, com
respeito pelo preceituado no artigo 9.° do CC.

As medidas de cleméncia, como formas de realizagio da justica, encontram
fundamentacdo nas comemoragoes subjacentes a realizagdo de um determinado evento, como
seja, designadamente, a visita de uma figura ilustre, uma vitoria militar, a celebracio do Natal, a
eleicio de um chefe de Estado, ou, entre outras, desideratos mais pragmaticos como o da
tentativa de minimizar o problema da sobrelotacao das prisoes.

Ora, no que aqui nos ocupamos, importa sublinhar a importante diferenca entre o
instituto da amnistia e o regime juridico do perdao genérico. Detenhamo-nos, primeiro, sobre a
amnistia.

L'E a “contraface do direito de punir estadual”, capaz de “ obviar incorrecgdes legislativas ou a erros judiciarios
[...] como para propiciar condi¢des favoraveis a modificagdes profundas da legislagdo de caracter penal, ou [..] a
socializacio do condenado.” - FIGUEIREDO DIAS, Jorge de, Direito Penal Portugués, Parte Geral, As
consequéncias juridicas do crime, Aequitas Editorial Noticias, 1993, p. 685.

2 Artigo 161.°, alinea f) da CRP “compete & Assembleia da Republica [...] conceder amnistias e perddes genéricos.”
3“0 STJ sempre tem entendido que as leis de amnistia, como providéncias de excepgio, devem interpretar-se e

aplicar-se nos seus precisos termos, sem ampliagdes nem restricoes que nelas ndo venham expressas”, in Boletim
do Ministério da Justica, n.° 258, de 30 de Junho de 1976, p. 138.



Amnistia

A amnistia ¢ uma medida de graca, geral, objetiva e impessoal, da competéncia da
Assembleia da Republica, aplicada em funcao do tipo de crime. Por esta razao, deve atentar-se a
estatuicao abstratamente cominada na lei, e ndo a pena aplicada a um agente concretamente
determinado.

A amnistia em sentido proprio, diga-se, a que ocorre antes da condenagio, refere-se ao
proprio crime e faz extinguir o procedimento criminal. Por sua vez, a amnistia em sentido
impréprio, a que ocorre depois da condenagao, impede ou limita o cumprimento da pena
aplicada, fazendo cessar ou restringir a execucao da penal principal, bem como das penas
acessorias.

Por assim ser, a amnistia vem referida no artigo 127.° do Cédigo Penal (doravante CP)
como uma das causas de extin¢ao da responsabilidade criminal e, quanto aos efeitos juridicos,
prescreve o n.° 2 do artigo 128.° do CP, que “@ amnistia extingue o procedimento criminal e, no caso de
ter havido condenagao, faz, cessar a execugdo tanto da pena e dos seus efeitos como da medida de seguranca”.

Ademais, a amnistia ¢ uma providéncia que “apaga” o crime. Fala-se, aqui, numa aboli¢ao
retroactiva do crime, no sentido em que a amnistia, operando ex #ne, incide nao s6 sobre a propria
pena, como também sobre o acto criminoso passado, que cai em “esquecimento”, é tido como
nao praticado e, consequentemente, eliminado do registo criminal.

Daqui se conclui que a protecgao que é dada a certos bens juridicos possa vir a ser
sacrificada retroactivamente em consequéncia, por exemplo, da implementa¢ao de uma politica
criminal de pacificagao social.

Perdao Genérico

O perdao genérico ¢ uma figura proxima da amnistia. Assim, pela natureza das coisas, a
doutrina tem vindo a qualifica-lo como verdadeira amnistia impropria. Mas sera passivel de
aceitagdo o entendimento segundo o qual o perdio genérico consubstancia uma verdadeira
amnistia? Vejamos.

O perdao genérico ¢ uma providéncia de caracter geral, que se dirige a uma generalidade
de delinquentes, e que “extingue a pena, no todo ou em parte”, tal como resulta do artigo 128.°, n.°3
do CP. Mais, o perdio de penas tem apenas efeitos para o passado, “nao pode aplicar-se como formula
normativa para o futuro*”.

Para além disso, ao contrario do que figura no regime da amnistia, o perdao genérico
nunca extingue o procedimento criminal e ¢é aplicavel em fun¢ao da pena, ou seja, tem em
considerac¢ao a gravidade da pena e quao custoso serd para o condenado cumpri-la.

Nao se admite, por isso, que seja concedido com o mero intuito de corrigir a dureza das
penas, problema este que, a existir, devera ser solucionado pela Assembleia da Republica, por via
legislativa.

# Acérdio do Supremo Tribunal de Justica, de 7 de abril de 2021, processo n.® 628/17.0PYLSBA.S1, disponivel
em www.dgsi.pt.



A Lei n.° 38-A/2023

A proposito da realizagdo da Jornada Mundial da Juventude em Portugal, o Governo,
como forma de honrar a visita de Sua Santidade o Papa Francisco, publicou, no dia 2 de Agosto
de 2023, a Lei n® 38-A /2023 (doravante Lei da Amnistia), que estabelece um perdio de penas e
uma amnistia de infrac¢des, a entrar em vigor no dia 1 de Setembro de 2023, tal como consta do
artigo 1.° e 15.° da referida lei.

Cumpre, agora, analisar, detalhadamente, o regime desta amnistia de infrac¢des, bem
como o regime do perdao de penas, presente na supramencionada Lei.

Regime da amnistia de infracdes

Esclarece-nos o n.° 1, do artigo 2. ° e o artigo 4.° deste diploma que a amnistia é concedida
as infracgoes penais, praticadas até as 00hOO horas de 19 de Junho de 2023, por jovens, que
tenham entre 16 e 30 anos de idade, a data da pratica do facto, e cuja pena nao seja superior a
um ano de prisao ou a 120 dias de pena de multa.

Ademais, tal como resulta de forma inequivoca do n.” 2, alinea a), do artigo 2°, e nos
termos definidos no artigo 5.°, o regime da amnistia compreende também as sangoes acessorias,
relativas a contraordenagoes praticadas até as 00hOO horas de 19 de Junho de 2023, e cujo limite
maximo de coima aplicavel nao exceda os 1000€. Note-se que as contraordenagdes nao sao
aplicaveis os limites de idade acima referidos ou pelo menos foi esse o entendimento sufragado
pela ANSR ao esclarecer que “...0 perddo das sangies acessorias, nos termos da lei, e acima explicados,
aplica-se independentemente da idade do infrator, desde que as respetivas contraordenacies graves e muito graves
tenham sido praticadas até as 00:00 horas de 19 de junho de 2023 ¢ o valor mdximo da coima aplicivel nao seja
superior a 1000€.” 3.

5 ANSR — Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria

«Nota explicativa sobre o perdio de penas e amnistia de infraccoes
Not licati b dio d tia de infracg

Foi publicada no passado dia 2 de Agosto a Lei n.° 38-A/2023 que estabelece um perdio de penas e uma amnistia de infragdes por ocasido
da realizagio em Portugal das Jornadas Mundiais da Juventude, e que entra em vigor no préximo dia 1 de Setembro de 2023.

No ambito de actuagdo da ANSR, tal implica que algumas san¢des acessorias das infracgdes rodovidrias relacionadas com contraordenagdes
rodovidrias graves e muito graves, tais como a inibicio de conduzir e a apreensio do veiculo, serdo perdoadas, desde que cumpram os
critérios estabelecidos na lei, nomeadamente com o seu artigo 5°, que estabelece o perddo das san¢des acessorias relativas a contraordenagdes
cujo limite maximo de coima aplicavel nao exceda 1000€, que corresponde a um limite minimo de coima até 200€, inclusive.

Por exemplo, as san¢oes acessorias das contraordenagdes graves por excesso de velocidade, que sdo sancionadas com uma coima de 120€
(limite minimo de coima) a 600€ (limite maximo de coima), sdo abrangidas pelo perddo previsto na lei. Ja as sanges acessorias das
contraordenagdes muito graves por excesso de velocidade, que sio sancionadas com uma coima de 300€ (limite minimo de coima) a 1500€
(limite maximo de coima) ndo sio perdoadas, uma vez que o limite maximo de coima excede os 1000€ definidos na lei.

Do mesmo modo, as contraordenagdes graves e muito graves praticadas sob influéncia de alcool ou de estupefacientes, substincias
psicotrépicas ou produtos com efeito andlogo, pela utilizagio do telemédvel, por terem limites maximos de coima superiores a 1000€, ficam
fora do perdio, bem como os crimes de condugio perigosa de veiculo rodovidtio e de conducio de veiculo em estado de embriaguez ou
sob a influéncia de estupefacientes ou substancias psicotropicas.

O perdio das san¢des acessorias, nos termos da lei, e acima explicados, aplica-se independentemente da idade do infractor, desde que as
respetivas contraordenagdes graves e muito graves tenham sido praticadas até as 00:00 horas de 19 de Junho de 2023 e o valor méaximo da
coima aplicavel ndo seja superior a 1000€.



Decorre, ainda, da interpretacdo literal do artigo 2,°, n.°2, alinea b) e do artigo 6.° da Li da
Amnistia, que as infrac¢oes disciplinares e as infrac¢ées disciplinares militares, praticadas até as
00h00 horas de 19 de Junho de 2023, que nao constituam simultaneamente ilicitos penais nao
amnistiados pela presente lei e cuja sanc¢do aplicavel, em ambos os casos, nao seja supetior a
suspensao ou prisao disciplinar, sio também amnistiadas. Mais uma vez, aqui, ndo se aplica a
restricao relativa a idade. Sublinha-se igualmente que, nos termos do artigo 11.° da mesma Lei,
que tem por epigrafe “ Recusa da amnistia”, os arguidos visados, pelas infrac¢oes previstas no
artigo 4.°, podem requerer que a amnistia nao lhes seja aplicada, no prazo de 10 dias a contar da
entrada em vigor da lei, ficando sem efeito o despacho que a tenha decretado.

Por fim, de referir, ainda, que no ambito do n.° 1, do n.°2 e do n.°3, do artigo 12.°, a
amnistia prevista no artigo 4.°, isto ¢, a amnistia de infracgoes penais nao superiores a um ano de
prisao ou a 120 dias de multa, ndo extingue a responsabilidade civil emergente dos factos
amnistiados. Por isso, o lesado que se encontre notificado, a data de 1 de Setembro de 2023, para
deduzir o pedido de indemnizagao civil, resultante da acgao penal extinta pela amnistia, pode
prosseguir com o processo nessa parte. Caso o lesado nao tenha sido notificado, antes dessa data,
sé-lo-a no prazo de 10 dias, sob pena de dever instaurar o pedido em separado no foro civel.

Perdio de penas

Afastando o elenco de crimes excluidos da concessio do perdao de penas e da amnistia
de infracgdes, a que se refere o artigo 7.°, a presente Lei estabelece pressupostos de que depende
a aplicacdo do perdao de penas, previsto no artigo 3.° da Lei 38-A /2023, de 2 de Agosto.

Assim, em conformidade com tal normativo, serao perdoados os agentes que até as 00h00
horas de 19 de Junho de 2023, se encontrassem a cumprir pena de prisao, e que, a data da pratica
dos factos, tivessem entre 16 e 30 anos, conforme dispoe o artigo 2.°, n°1 da Lei ora em analise.

A partir de dia 1 de Setembro de 2023 (data da entrada em vigor da lei), as san¢Ges acessérias que se enquadrem na lei e que:

a.estiverem em execugao terminam e os documentos entregues para cumprimento daquela podem ser levantados a partir de 1
de Setembro, no local onde foram entregues.

Exemplo: o condutor que entregou a carta de conducio, para cumprimento de 30 dias de inibi¢do de conduzir, a partir de
1 de Setembro pode levantar a carta de condugio, ou seja, por forca da lei ainda antes de ter cumprido os 30 dias de
inibicio;

b.ndo tiverem sido executadas até a data de entrada em vigor da lei, ja ndo o podem ser, e o perdio sera aplicado de forma
automatica (o cidaddo ndo tem de efectuar qualquer acgio).

Exemplo: o condutor foi condenado em 30 dias de inibicio de conduzir e até a data de entrada em vigor da lei o prazo
para o cumprimento nio terminou. Com a entrada em vigor da lei ndo precisa de entregar a carta de condugio;

c.ndo tiverem sido ainda aplicadas, o perdao serd aplicado de forma automatica (o cidadio ndo tem de efectuar qualquer acgio)
tendo efeitos no Registo de Infrac¢des do Condutor e na contabilizacio da perda de pontos, mas a sua execugio ¢ perdoada.
Exemplo: no processo de infracgdo grave ou muito grave pendente de decisao, a ANSR quando decidir o processo tem de
condenar em inibi¢io de conduzir e, quando a decisdo se tornar definitiva, vai constar no registo de infracgdes do condutor
e dé lugar a perda de pontos, mas o condutor nio tem de entregar a carta de condugdo para cumprir a inibicio.

Nota: o perddo previsto na lei é relativo as sang¢des acessorias das contraordenagdes rodovidrias cujo limite maximo de coima

aplicavel nao exceda 1000€, mas nao isenta o pagamento da coima, o qual deve ocorrer sempre e no prazo estabelecido, nem isenta
o registo da infracio no Registo de Infracdes do Condutores (RIC) nem a perda de pontos, a qual se continua a registar.

A lei pode ser consultada aqui e o Cédigo da Estrada aqui

Barcarena, 2 de Agosto 2023»



Ulteriormente, o artigo 3.°, n.°1 da mencionada Lei estipula que o perdao parcial de 1 ano
¢ concedido a reclusos cuja pena de prisio aplicada tenha dura¢do maxima de 8 anos sob
condicdo resolutiva de o beneficiario nao praticar qualquer infrac¢ao dolosa no ano subsequente
a sua entrada em vigor. Caso isso se venha a verificar, a pena aplicada a essa infragdo
superveniente acresce o cumprimento da pena ou de parte da pena perdoada, como refere,
expressamente, o artigo 8.°, n.°1 da mesma Lei.

De acordo com o n.°2, do artigo 3.° desta Lei , sao ainda perdoadas: penas de multa até
120 dias a titulo principal ou em substituicdo de penas de prisdo; a prisdo subsididria resultante
da conversao de uma pena de multa; a prisao por incumprimento da pena de multa; e as demais
penas de substituicio, excepto a suspensao da execugdo da pena de prisio que exija o
cumprimento de determinados deveres.

O perdao abrange também a execucao da pena em regime de permanéncia na habitac¢ao
(vulgo prisao domiciliaria), tal como estipula o n.°5 do artigo 3.°, e, em caso de camulo juridico,
incide sobre a pena unica, e nao sobre as penas parcelares, tal como dispoe o n.” 4 do artigo 3.°.

Caso o beneficiario também tenha sido condenado ao pagamento de indemnizagao ou
reparagao, o perdao ¢ concedido sob condi¢ao resolutiva do respectivo cumprimento nos 90 dias
imediatos a notifica¢ao do condenado para o efeito. Porém , se o titular desse direito nao declarar
que nao foi indemnizado, ou seja, que nao recebeu o pagamento, ou que nao foi efetuada a
reparagao, a condi¢ao considera-se cumprida. Sempre que esse titular seja desconhecido, nao seja
encontrado ou ocorra outro motivo justificado, o pagamento deve ser depositado a ordem do
tribunal, nos termos e para os efeitos dos n.°2, n.°3, n.°4 e n, °5, do artigo 8° da Lei da Amnistia.

No prazo de 60 dias a partir de 1 de Setembro de 2023, procede-se a uma reavaliagao dos
pressupostos da prisio preventiva e da obrigacdo de permanéncia na habitagdo, conforme
determinado no artigo 13.°, ponderando-se a possibilidade de revoga¢ao face a pena previsivel
em consequéncia da aplicacao da presente Lei.

Excepcoes

Excluidos ficam os jovens que tenham sido condenados por crimes muito graves,
elencados, taxativamente, no artigo 7.° do diploma sob analise.

No ambito dos crimes contra as pessoas, estao excluidos os condenados por crimes de
homicidio e de infanticidio; crimes de violéncia doméstica e de maus-tratos; crimes de ofensa a
integridade fisica grave, mutilacio genital feminina, trafico de 6rgaos humanos, ofensa a
integridade fisica qualificada; crimes de coagao, perseguicao, casamento forcado, sequestro,
escravidao, trafico de pessoas, rapto, tomada de reféns e crimes contra a liberdade e
autodeterminacio sexual.

No que concerne aos crimes contra o patrimoénio, destacam-se no ambito das excepgoes
os crimes de abuso de confian¢a ou burla, quando cometidos através de falsificagao de
documentos, e crimes de roubo e extorsao.

Quanto aos crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal, os condenados por
crimes de discriminagao e incitamento ao 6dio e a violéncia, bem como por crimes de tortura e
outros tratamentos cruéis, degradantes e desumanos, estao também excluidos do ambito da Lei
da Amnistia.



Depois, os crimes contra a vida em sociedade, designadamente, incéndio, explosio,
incéndio florestal, danos contra a natureza e poluicio e os crimes contra o Estado, v.g. o
branqueamento, a corrupg¢ao, o trafico de influéncia, entre outros, ficaram também de fora.

Referindo-nos, agora, aos crimes previstos em legislacio avulsa, os condenados por
crimes de terrorismo, fraude na obtencao de subsidio, fraude na obtencao de cartao de crédito,
auxilio a imigracao ilegal, trafico de droga, crimes previstos na Lei do Cibercrime, entre outros,
nao beneficiam desta medida de cleméncia.

Nao abrangidos por esta Lei estdo também os crimes de condugio perigosa de veiculo
rodoviario, sob o efeito de alcool ou drogas, bem como os crimes de associa¢ao criminosa.

As medidas previstas na presente Lei, por aplicacao directa do artigo 7.°, n.°2, também
nao se aplicam quer a reincidentes, quer a agentes que tenham sido condenados por crimes contra
membros de forc¢as policiais e de seguranca, das for¢as armadas e funcionarios, no exercicio das
respectivas fungdes.

Notas finais

A analise detalhada da Lei da Amnistia suscita, por fim, cuidada reflexao sobre a questao
de saber se a mesma se coaduna, quer com o principio constitucional da igualdade®, quer com o
principio fundamental da ideologia republicana: a laiciza¢ao ou a laicidade do Estado. Quanto ao
primeiro dos principios, deve atender-se, antes de mais, ao que o Tribunal Constitucional refere
a este respeito e, leia-se, “sd recusa o arbitrio, as solucoes materialmente infundadas ou irvazodveis”” ,
quando ndo ¢ possivel encontrar um motivo ragodvel decorrente da natureza das coisas (...)8". Primeiro, e
como ¢ sabido, a publicacdo de leis que envolvem amnistias nao é uma solugdo inédita. Outras
ocasioes houve que justificaram o recurso a este tipo de diploma, recorde-se da visita a Portugal
do Papa Jodo Paulo II, da eleicio do Dr. Mario Soares a Presidente da Republica, ou, até, da
celebragao do 25.° aniversario do 25 de Abril. Depois, a discriminagao positiva, em razao da
idade, que € feita, logo no seu artigo 2.°, justificada na faixa etaria dos peregrinos que participaram
na Jornada Mundial da Juventude, encontra fundamento na ideia, também assente no Decreto-
Lei n.° 401/82, de 23 de Setembro, que estabelece um regime excepcional, para jovens, com
idades compreendidas entre os 16 ¢ os 21 anos de idade, de que os jovens sio merecedores de
um direito penal mais reintegrador e menos castigador. F ainda entendido que dirigir as medidas
de graca a populagdo mais jovem ¢ também uma tentativa de minimizar as consequéncias
negativas que a reclusido acarreta nestas idades. A questdo supra colocada nao ¢, entre alguns
juristas, pacifica, mas suscitou por parte da Provedora da Justica comentarios de aprova¢ao que
foram publicos e nototios. A Provedora da Justica concorda com o limite de idade na lei da ammnistia e perdio
de penas para a Jornada Mundial da Juventude. Maria Liicia Amaral diz que nao é desajustado, nma vez que
“0 direito funciona sempre com esses limites, que, muita veges, sao ficticios”. “Por que razao ¢ que as pessoas antes
dos 18 anos, menos um dia, nao sao maiores, e a partir dos 18 anos e um dia sdao maiores e podem fazer ontras

0 Todavia, no dominio das medidas de cleméncia, o principio da igualdade devera ser entendido num sentido
especifico: ele ndo impede a lei de aprovar regras especiais, dirigidas a certas categorias de ilicitos e de penas, mas
sim de aprovar regras diferentes para situagoes objectivamente iguais. O problema consiste, pois, em avaliar as
situacoes que poderdo ser consideradas especiais”. CANOTILHO, Mariana/PINTO, Ana Luisa, op. cit., p. 340.

7 Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 42/95, de 1 de Fevereiro de 1995.

8 Acordio do Tribunal Constitucional n.° 152/95, de 15 de Marco de 1995.


https://www.deco.proteste.pt/tecnologia/computadores/noticias/nova-lei-cibercrime-vem-punir-ataques-informaticos
https://sicnoticias.pt/especiais/jornada-mundial-da-juventude

coisas? O direito funciona assim’, disse em declaragoes a SIC Noticias.” Todavia, entendemos que esta
limitagao, nao sendo, de todo, desprovida de sentido e de logica, ndo deixa de convocar uma
discrimina¢do no sentido que se deviam também abranger, a0 menos em circunstancias de
fragilidade, de doenca ou de mais idade, por exemplo, crimes perpetrados por individuos de todas
as faixas etarias, em situa¢ao de maior fragilidade, desde logo doentes ou idosos para que, também
a esses, por exemplo, fosse dada a oportunidade de se reintegrarem, reinserirem ou de voltar a
liberdade, atendendo ao primado do principio constitucional da igualdade mas também de um
direito penal mais justo, equitativo e sobretudo humanitario. Finalmente, quanto ao principio da
laicidade do Estado, nao obstante a Lei da Amnistia surgir no ambito da vinda do Papa Francisco
a Portugal, "cujo testemunbo de vida e de pontificado estd fortemente marcado pela exortagao da reinsercio social
das pessoas em conflito com a lei penal”, a amnistia nao ¢ um direito, nem uma prerrogativa do Papa,
tanto mais que outras visitas papais aconteceram sem que tivessem dado lugar a qualquer acto
legislativo desta natureza e, portanto, é de concluir que nao ha qualquer ingeréncia da Igreja na
vida do Estado. F antes uma medida de cleméncia, um gesto pontual e excecpcional, mas politico,
que pode e deve ser assumido pelo Estado/Assembleia da Republica, independentemente das
razdes subjacentes que sao, também elas, de escolha e de natureza politica.

Lisboa, 31 de Agosto de 2023
Rui El6i Ferreira

Marisa Ferreira
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