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Direitos iguais para pessoas com incapacidades; sera que o sistema esta
suficientemente preparado para as proteger?

O conceito de capacidade juridica ou, inversamente, de incapacidade juridica, parte da
idoneidade para actuar juridicamente, exercendo direitos, assumindo e cumprindo
obrigacdes, por acto préprio e exclusivo ou através de um representante voluntdrio. Aos
menores de 18 anos ndo é, em regra, reconhecida plena capacidade de exercicio;
significa isto que, embora sejam titulares de direitos, os menores ndao podem, em regra,
exercé-los por acto préprio, carecendo de um representante.

Esse representante serd, por norma, ambos ou um dos seus pais ou, em alternativa, um
tutor designado. Esta incapacidade dos menores encontra-se especificamente regulada
no artigo 1232 do Cdédigo Civil, nos termos do qual "salvo disposi¢cdo em contrdrio, os
menores carecem de capacidade para o exercicio dos seus direitos.”

Ao completar 18 anos, com a maioridade, o até entdo menor, adquire a capacidade
plena para o exercicio dos seus direitos. Contudo, entendeu-se em 1966 que, em
determinadas situacOes, seria importante salvaguardar o sujeito de actos contra si
mesmo, contra a sua impericia, contra a sua inabilidade, contra as suas fragilidades,
retirando-lhe ou diminuindo-lhe a capacidade de exercicio em determinados casos,
designadamente em situacGes de deméncia, anomalia psiquica, entre outros.

Até 2018, existiam duas hipdteses de suprimento de incapacidade, atenta a gravidade,
sendo elas a interdicdo e inabilitacdo. A evolucdo da estrutura social e da consciéncia da
gravidade que estas solucdes traziam ao incapaz e a influéncia de instrumentos de
direito internacional ditaram que fosse questionada a bondade da solugcdo consagrada
no CC. Esse processo reflexivo, tanto na doutrina como no plano politico, culminou com
a aprovacdo da Lei n249/2018, de 14 de Agosto, contendo a regulamentacdo do Regime
do Maior Acompanhado e operando a consequente revogacdo do regime anterior.



A Lei 49/2018, de 14 de Agosto, criou entdo o regime juridico do Maior Acompanhado,
eliminando os tradicionais institutos da interdi¢do e inabilitagao.

Relativamente a estes dois anteriores institutos, a doutrina era clara ao fundamentar as
razdes da interdicdo e da inabilitacdo. Podiam assim ser interditos, por exemplo, aqueles
qgue fossem portadores de anomalia psiquica, os surdos-mudos e os cegos. Por seu
turno, podiam ser inabilitados, para além destes, os prodigos e os que consumissem
abusivamente bebidas alcodlicas ou estupefacientes.

Havia que se tracar uma fronteira de necessidade, de adequacdo e de
proporcionalidade, ou seja, a interdicdo sé devia ser decretada como medida de ultima
ratio, quando a proteccdo do incapaz ndo fosse possivel por via da inabilitacdo. Tal
ocorria, quando o sujeito, para além de ndo conseguir reger o seu patrimdnio, ndo se
mostrava também capaz de reger a sua prépria pessoa.

A luz da responsabilidade civil, quando estd em causa o regime das incapacidades de
exercicio, o negdcio ab initio pode ser anulado e nado produz efeitos. O incapaz ou o
menor, ndo deve ser responsabilizado.

O interdito, em quase todos os negdcios, ficava privado do exercicio da sua vontade,
sendo esta manifestada exclusivamente pelo representante legal. Desta forma, a
interdicdo nao era vista como regressiva ou proporcionada, como a menoridade por
exemplo. Se os menores podiam ganhar capacidade de exercicio, por exemplo com o
esforco do seu trabalho, o mesmo ndo acontecia com o interdito. Se este pretendesse
vender um bem que havia adquirido com o seu trabalho, sendo interdito ou em vias de
o ser, este negdcio era invalido. A excep¢ao ndo se verificaria, mesmo com o
reconhecimento da capacidade do incapaz numa situacdo em que ele se mostrava
auténomo na angaria¢ao de rendimentos e na organiza¢ao de um pontual aspecto da
sua vida. A analogia seria meramente formal e ndao material. Por isso, devia entender-se
gue eram validos os negdcios celebrados pelo interdito se tivessem por objecto um bem
gue ele tivesse adquirido com o seu trabalho.

Significava, também, que, em regra, o sistema era abstracto e, muitas vezes, cego, sem
ter em conta as especificidades de cada sujeito concreto, a solucdo que se dispensava
era globalizante: havendo fundamento para a interdicdo e sendo esta decretada pelo
Tribunal competente, o sujeito via-se impossibilitado de praticar qualquer acto, fosse
ele préprio da sua vida pessoal, ou dissesse unicamente respeito ao seu patrimonio.

Apesar da aparente rigidez formal dos institutos da interdicdo e da inabilitacdo, estes
eram, rectius, podiam ser dotados de alguma maleabilidade. Havia, pois, a possibilidade
da aplicacdo das excepgdes previstas no artigo 1272 do CC ao interdito e ao inabilitado
e uma mobilizacdo no que tange aos actos de natureza pessoal. O objectivo era garantir,
em cada caso concreto, uma solugdo mais justa e protectora da posicdo (ja por si muito)
debilitada do incapaz. Embora o artigo 1272 do CC, se adequadamente interpretado,
parecesse contornar alguma falta de flexibilidade do regime, a pratica acabava por se
revelar inadequada, por ndo ser, as mais das vezes, desenhada a medida do incapaz.



Acresce que esta rigidez nos fundamentos das incapacidades dos maiores, nao previa as
situagOes de incapacidade temporaria.

A doutrina e, posteriormente, o poder legislativo, consideraram que os regimes de
interdicdo e inabilitacdo estavam, assim, longe de proporcionar boas ou completas
solucodes.

Entendeu-se, desde logo que o instituto da interdicdo poderia colocar em causa o
principio da proporcionalidade. Isto porque actuava, de forma generalizada, em todos
os dominios e por referéncia a todos os negdcios juridicos, sem atender as capacidades
residuais da pessoa em concreto e da sua especifica e individual incapacidade juridica.
Considerou-se que o instituto da inabilitacdo acabaria por, na pratica, conduzir aos
mesmos resultados.

Além disso, o interdito e o inabilitado ndo podiam manifestar a sua vontade — num
momento anterior a incapacidade — sobre quem os deveria representar ou assistir. Nas
palavras de Pinto Monteiro, “sd depois de interdita ou inabilitada é que a pessoa incapaz
encontra quem a substitua ou acompanhe”. Estas medidas e a pratica comegaram a ser
vistas como contraproducentes, entendendo-se, também, que as mesmas eram
contraditdrias de uma perspectiva de recuperacao ou de empoderamento do incapaz,
vendo-se na “interdi¢do um instrumento anti terapéutico, suscetivel de se repercutir
desfavoravelmente no estado do paciente, muitas vezes considerada por este como uma
intrus@o injusta, com conotag¢des discriminatdrias e infamantes”.

No que ao actual Regime do Maior Acompanhado concerne, a abordagem da questao
passou de ser “aquela pessoa possui capacidade mental para exercer a sua capacidade
juridica?”, para “quais os tipos de apoio necessdrios aquela pessoa para que ela exerca
a sua capacidade juridica?”, segundo Pinto Monteiro.

Passou-se, assim, a dotar a pessoa dos instrumentos necessarios para a sua tutela nos
casos pontuais —sempre atendendo as particularidades e necessidades de cada situacao
e pessoa em concreto. A solucdo ja ndo é generalizada, procurando, pelo contrério,
preservar até ao limite a possibilidade de atuacdo autéonoma do sujeito. No fundo,
pretende-se proteger, sem incapacitar.

Este novo paradigma trouxe enormes modificagcdes na ordem juridica nacional quer em
termos substantivos, quer em termos processuais.

A Lein249/2018, de 14 de Agosto, introduziu alteracées relativas aos sujeitos incapazes,
criando-se, em alternativa ao regime da interdicdo e inabilitacdo, o Regime Juridico do
Maior Acompanhado.

Nos termos do disposto no artigo 1382 do CC, o maior impossibilitado que, por razoes
de saude, deficiéncia, que pela sua personalidade ou pelo seu comportamento que gera
incapacidade, de exercer, plena, pessoal e conscientemente, os seus direitos ou de, nos
mesmos termos, cumprir os seus deveres, beneficia das medidas de acompanhamento
especificamente previstas no CC.



Tais medidas de acompanhamento tém como premissa, assegurar o bem-estar e a
recuperacao do maior, garantir o pleno exercicio dos seus direitos e o cumprimento dos
seus deveres. Tais medidas regem-se, pois, por um critério de necessidade, com um
limite de proporcionalidade estrita e uma ideia condutora de subsidiariedade.

Procura-se salvaguardar a vontade do sujeito, em sintonia com as orientacdes
internacionais, de tal modo que, consoante o que prescreve o artigo 1412/1 do CC, o
acompanhamento tem de ser requerido pelo préprio maior carecido de proteccdo ou,
mediante autorizacdo deste, pelo conjuge, pelo unido de facto ou por qualquer parente
sucessivel. Prescinde-se, contudo, da autorizacdo do beneficidrio, quando este nao
possa livre e conscientemente presta-la ou quando se considere existir um fundamento
atendivel. Nessas hipdteses, o tribunal pode suprir a referida autorizacao.

Na procura pelo respeito da autonomia da pessoa, o acompanhante, sendo designado
judicialmente, é escolhido pelo acompanhado ou pelo seu representante legal. S6 na
auséncia de escolha é que passa a ser deferido a pessoa que melhor salvaguarde o
interesse do beneficidrio, designadamente uma das previstas nas diversas alineas do n22
do artigo 1432 do CC.

Refira-se que a possibilidade de a escolha do acompanhante recair no representante
legal do acompanhado explica-se pelo facto de, nos termos do artigo 1422 do CC, o
acompanhamento poder ser requerido e instaurado dentro do ano anterior a
maioridade, para produzir efeitos a partir desta data. Nessa hipdtese, atingida a
maioridade, mantém-se as responsabilidades parentais ou a tutela até ao transito em
julgado da sentencga que decrete o acompanhamento.

O acompanhamento rege-se estritamente por um principio de necessidade; nos termos
do 1452/1 do CC, o acompanhamento limita-se ao estritamente necessario.

Entre os diversos poderes que podem ser atribuidos ao acompanhante, contam-se: o
exercicio das responsabilidades parentais ou dos meios de as suprir; a representacdo
geral ou especial, com indicacdo expressa das categorias de actos para que seja
necessaria; a administracdo total ou parcial de bens; a autorizacdo prévia para a pratica
de determinados actos ou categorias de actos.

O acompanhamento pode, assim, conduzir a representacao legal, aplicando-se o regime
da tutela, com uma diferenca nao despicienda relativamente ao instituto da interdicdo:
é que enquanto este era decretado de forma generalizada, a representacdo subjacente
ao regime do acompanhamento é determinada em funcdo das necessidades
concretamente constatadas do beneficiario, podendo ser geral ou especial.

O acompanhado, pode, em qualquer caso, nos termos do 1472/1 do CC, exercer os
direitos pessoais ou celebrar negécios da sua vida corrente, com a ressalva de a decisdo
judicial dispor em sentido contrario ou de a prépria lei o prever. O juiz define
especificamente a autonomia do acompanhado, dependendo do caso concreto.



O principio da necessidade justifica, a semelhan¢a do que ja acontecia no regime
anterior, que o acompanhamento cesse quando cessarem as causas que o justificaram.
Pode ainda ser modificado, sempre que as causas que o fundam se modifiquem, o que
so se explica pelo caracter particular de cada situacdo de acompanhamento.

Exige-se, igualmente, nos termos do artigo 1552 do CC, que haja uma revisdo periddica
da situacdo de acompanhamento. Depois da decisdo final que decrete o
acompanhamento e caso se mostrem prejudiciais para o acompanhado, os actos
praticados pelo mesmo podem ser anuldveis, quando posteriores ao registo do
acompanhamento ou quando praticados depois de anunciado o inicio do processo, nos
termos do artigo 1542 do CC. O prazo para arguir a anulabilidade s6 comeca a contar a
partir do registo da sentenca. Aos actos anteriores ao anuncio do inicio do processo
aplica-se o regime da incapacidade acidental, previsto e regulado no artigo 2572 do CC.

Na Europa estima-se que existam 87 milhGes de pessoas com incapacidades, ou seja,
aproximadamente 1 em cada 6 pessoas vive, dir-se-a, com algum tipo de deficiéncia.

As pessoas incapacitadas, seja fisica ou mentalmente, continuam a lutar contra a
discriminacdo e desvantagem em toda a sua vida quotidiana, ndo podendo desfrutar
plenamente dos direitos e liberdades que sdo providenciados pela Lei Fundamental,
pela Lei, pelos Estatutos da Unido Europeia e das Nagdes Unidas.

Estas desvantagens sentidas por estas pessoas, traduzem-se, por exemplo, no
reconhecimento das incapacidades de forma igualitaria por todos os Estados-Membros
da Unido Europeia, sendo que cada pais apresenta dificuldades e desafios diferentes,
como tal: o acesso igualitario aos transportes publicos. Em Portugal, tivemos como
exemplo o caso de uma senhora idosa, residente em Vila Franca de Xira, que apanha o
comboio todos os dias para Lisboa-Oriente e viu ser-lhe foi negado o levantamento da
plataforma que da acesso as cadeiras de rodas. Este é apenas um dos varios exemplos
gue existem e poderiam ser relatados. O igual acesso a educacao, seja este financeiro
ou no acesso a linguagem gestual. Ou até mesmo, o escopo da proteccdo juridica das
pessoas com incapacidades do foro mental e neurolégico.

No geral, existe um enorme défice de inclusdo social, de assisténcia pessoal e até de
igualdade de oportunidades e tratamento no ambiente profissional ou ocupacional. Um
significativo nimero de pessoas incapacitadas estdo em risco de pobreza ou de exclusao
social (28.4%), sendo que apenas 50.6% das pessoas estdo empregadas. Este numero
compara-se a 18.4% e 74.8% respetivamente, de cidaddos sem qualquer incapacidade.
A falta de emprego as pessoas com incapacidade foi de 24.5% em 2020. Estima-se,
ainda, que as pessoas com patologias intelectuais ou falhas psicoldgicas, ou, por
exemplo, com o espectro do autismo sdo desproporcionadamente mais afectadas pelas
taxas de desemprego, sendo que cerca de 80% dos adultos autistas estdo
desempregados.

Um estudo do Eurofound revelou que entre 2011 e 2016, existiu um fosso entre as
pessoas com e sem incapacidades que possuem estudos do terceiro ciclo, ou seja,
apenas 29.4% das mesmas tém um diploma, comparado a 43.8% das pessoas sem



incapacidades. A limitagdo no acesso a educagado para pessoas incapacitadas leva a baixa
participacdo na educacgdo e ao défice de intervenc¢do nas actividades extracurriculares,
aumentando tais situacdes o risco de exclusdo pessoal, social e econdmica.

Além do mais, as mulheres com incapacidades constituem 16% do total de mulheres e
60% da populacdo total de pessoas incapacitadas, na Unido Europeia. Estas mulheres
constituem o maior risco de pobreza, desemprego e exclusdo social comparadas com os
homens com incapacidades e mulheres sem qualquer incapacidade. Estima-se que
apenas 20% das mulheres incapacitadas possuem um emprego a tempo inteiro,
comparadas com 29% dos homens com incapacidades e 48% de mulheres sem
incapacidades. Estd provado que esta discriminacdo aumenta o risco de pobreza e a
forma como as mulheres sdo discriminadas, aumentando desta forma, o risco da
violéncia contra as mesmas, sendo que mulheres incapacitadas tém duas a cinco vezes
mais probabilidade de ser vitimas de violéncia.

A Unido Europeia, as suas instituicoes e os Estados-Membros sdo parte do CRPD
(Convention on the rights of persons with disabilities). S3o por isso obrigadas a
implementar os direitos fundamentais, incluindo no trabalho. Contudo, estes direitos
estao longe da realidade de milhdes de pessoas com incapacidades. O CRPD reconhece
o direito as pessoas incapacitadas de trabalhar num local com as mesmas bases
igualitarias que outros, tendo assim as mesmas oportunidades de ganhar o seu sustento,
trabalhando de forma livre e num ambiente inclusivo, acessivel e aberto a
oportunidades, onde toda a gente tem o direito de receber apoio a procura de trabalho,
treino e qualificagdes, conforme o disposto no artigo 42 do European Pillar of Social
Rights.

Estas pessoas sdao constantemente excluidas do mercado de trabalho e é-lhes negado o
direito de trabalhar com similares oportunidades e nas mesmas bases que as outras
pessoas. Isto devido aos estereétipos, a dificuldades burocraticas no acesso aos servigos,
a falta de visdo estratégica dos governos e das autarquias, ao pouco controlo das
implementacdes da legislacdo neste sentido e a falta de suporte de instituicbes e de
especialistas. O estudo da Eurofound revela também, que é possivel criar melhores
condicGes e oportunidades para as pessoas. Com empreendedorismo, treino,
orientacdo e ajuda financeira é possivel que as pessoas incapacitadas se tornem activas
ou mais activas no mercado de trabalho.

Uma das estratégias da Unido Europeia em 2021-2030, para os direitos das pessoas com
incapacidade, é criar um cartdo europeu da incapacidade até ao fim de 2023. Existe o
objectivo que tal cartdo seja reconhecido por todos os estados-membros.

As inovacOes tecnoldgicas, bem como os sistemas de inteligéncia artificial ética e
centradas no ser humano, tém o potencial de desenvolver eficientes e acessiveis, ndo
discriminatorios, processos de recrutamento. No entanto, a tecnologia ndo inclusiva
pode correr o risco de adicionar novas barreiras e novas formas de discriminacdo contra
as pessoas incapacitadas. Uma medida que pode tornar-se ou util e benéfica ou
totalmente o oposto, nao trazendo qualquer beneficio.



A pandemia da Covid-19 aumentou exponencialmente os desequilibrios sociais ja
sentidos anteriormente. Cerca de 71% destas pessoas estiveram em risco de depressao,
sendo que 25% das mesmas ndo conseguiram aceder a qualquer tipo de ajuda
psicolégica, sendo esta taxa duas vezes mais alta do que para pessoas ndo incapacitadas.

A faixa etaria mais afectada foram os jovens entre os 18 e os 29 anos, que afirmam que
se sentiram, durante a pandemia, mais isolados. Nao obstante o risco de depressdo das
pessoas mais jovens, outras pessoas muito afectadas foram as pessoas idosas com
patologias do foro mental, uma vez que ficaram mais vulnerdveis a diversos tipos de
abusos, designadamente a ser vitimas de crimes de burla.

Relativamente as pessoas mais idosas, cerca de 46% das pessoas com mais de 60 anos,
tém algum tipo de incapacidade. A idade estd directamente e naturalmente relacionada
com muitas doencas, quer sejam estas do foro mental ou fisico. Como é o caso da
doenca de Alzheimer, entre outras. Sdo pessoas que partilham de outro tipo de
dificuldades no seu dia-a-dia e que por isso se tornam mais vulneraveis. Principalmente
quando estes idosos estao isolados da sua familia, muitas vezes sem entenderem muito
bem a realidade e o alcance da sua condigdao. O que conduz a que sejam muitas vezes
vitimas de abusos variados também entre familiares, ou visados em esquemas de burlas,
que tém vindo a aumentar nos ultimos anos.

Desta forma, a questdo que se coloca é a de saber se os regimes existentes estao
efectivamente a ser cumpridos. Se se estdo a proteger juridicamente as pessoas como
era suposto. Os idosos estdao mais isolados, existem estudos que relacionam a idade com
o sentimento de soliddao e de abandono por parte dos familiares e amigos. Existem
também factores pessoais que contribuem para este sentimento, por exemplo: o
abandono de profissao, a transi¢cdo para a reforma, que nem sempre se revela uma facil
adaptacao, as doengas, o isolamento social, entre outros.

Especificamente no caso portugués, diremos que o Regime do Maior Acompanhado
possui uma lacuna. Este estatuto necessita de ser requerido, pelo préprio ou por um
familiar ou conhecido, por vezes até por terceiros. No entanto, muitas vezes as pessoas
recusam-se a pedir ajuda, ou nem sequer estdo cientes da sua condicdo e da
necessidade de requerer este estatuto. E por vezes nem tém um familiar ou conhecido
que os possa ajudar no processo. A luz da lei continuam capazes de tratar dos seus
documentos e dos seus assuntos até correntes, mesmo ndo estando capazes. Quantos
ndo sdo vitimas de abusos? Que tipo de instituicdo poderia sinalizar estas situacoes e
gue tipo de servico poderia prevenir e suprir as consequéncias desta falta de
requerimento? Sem o estatuto do maior acompanhado, ndo é nomeado nenhum tutor
legal. Isto torna-se um problema, aumentando os indices de crimes financeiros contra
idosos incapacitados. A maior parte dos crimes financeiros contra as pessoas mais velhas
e incapacitadas, vém maioritariamente de familiares directos. Depois, de conhecidos ou
de pessoas que se insinuam nas suas vidas e até acabem por os afastar das suas familias.

A GNR tem vindo a sensibilizar para este tema, efectuando patrulhas porta a porta,
realizando agdes de sensibilizagdo, sinalizagao de situagdes de vulnerabilidade, visitas
periddicas aos idosos, explicando claramente as informagdes importantes sobre o tema.



Contudo, seria importante ponderar-se a criagdo de uma comissao de apoio ou de
protec¢do aos mais idosos, com incapacidades ou ndo.

Para concluir, na actualidade, o mundo esta mais individualista, devido ao aumento da
competicdo acérrima por uma vida melhor. Isso conduz a que exista uma frieza e uma
insensibilidade generalizada para com muitos temas e, entre eles, o tema das
deficiéncias e das incapacidades e do seu necessario suprimento, sempre respeitando a
autonomia favoravel do cidadao.

E primordial a noc3o de que existem milhdes de incapacitados, na Europa e no mundo,
e que estes tém (ou deviam ter) os mesmos direitos que todas as pessoas ditas capazes.
Essas pessoas que por terem fragilidades agravadas, precisam de efectiva protecao e
esta tem de ser prestada por todos os que tém essa possibilidade. Estas pessoas ndo
podem ser esquecidas pelas autoridades ou pelas forgas policiais, nem por todos
aqueles com quem eles contactam que também tém um dever de solidariedade e de
intervencgao.

A Lein.246/2006, de 28 de Agosto, proibe a discriminagdo contra pessoas com qualquer
tipo de deficiéncia e risco agravado de saude. O que inclui a discriminagdo no trabalho,
nos anuncios de vagas, o impedimento ao despedimento devido a incapacidades e
outros tratamentos diferenciados prejudiciais ou discriminatérios. No entanto, existe
alguma falta de vigilancia e de sensibilidade geral para com estes temas.

Todas as pessoas com incapacidades tém o direito a vida, a igualdade, a liberdade e ndo
deveriam ser alvo de exclusdo social, crimes psicoldgicos e financeiros, discriminacao,
entre tantas outras dificuldades.

Apesar do avanco da legislacdo, na pratica ainda falta percorrer um longo caminho. No
geral, o que falha no sistema é a falta de meios para fazer cumprir a legislacdo. Mas
mesmo quando existem, a maior falha estd na falta de atencdo, na auséncia de
alteridade e na inércia da actuacao.
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