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Lei relativa a utilizacfo e acesso pelas forcas e servicos de seguranca e pela ANEPC a

sistemas de videovigilancia

Aspectos essenciais de regime

No passado dia 29 de Dezembro de 2021 foi publicada no Diario da Republica a Lei n.” 95/2021, que veio regular a
utilizacio e o acesso pelas forcas e servicos de seguranca e pela ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia
e Proteciio Civil — a sistemas de videovigilincia para captacgio, gravagio e tratamento de imagem e som.

Entrando em vigor trinta dias apos a sua publicagdo, este novo diploma revogou a anterior Lei n.° 1/2005 de 10 de

Janeiro, bem como as suas correspondentes alteragdes'.
1. Disposigées Iniciais

Esta Lei ¢ aplicavel® aos sistemas de videovigilancia instalados ou utilizados no espago publico ou nos espagos
privados de acesso publico, quando devidamente autorizados para os fins elencados no artigo 3.°, nomeadamente, a
proteccao de edificios e infraestruturas publicas, das infraestruturas criticas, a actividade operacional das forgas e
servicos de seguranca em operagdes policiais complexas, a prevencdo de actos terroristas, a protecgdo florestal e

detecgdo de incéndios rurais, entre outros.

O diploma define diversos principios de utilizagdo de cAmaras de video, presentes no artigo 4.°, a titulo de exemplo,
prevé o principio da proporcionalidade; quando tal meio se mostre adequado para os fins previstos tendo em conta as
circunstancias concretas do local a proteger; bem como tem em conta a considera¢do da possibilidade e o grau de

afectacdo de direitos pessoais.
2. Temadticas abrangidas pelo Diploma
I.  Camaras Fixas®

A instalacdo destes sistemas (aplicavel tanto as camaras fixas como aos restantes sistemas presentes nos regimes
especiais) carece de uma autoriza¢do* do membro do Governo que possui o poder de direc¢do sobre a for¢a ou servigo
de seguranga requerente ou a ANEPC.

A decisdo da autorizagao é precedida de um parecer da Comissao Nacional de Protec¢do de Dados (CNPD), da qual

consta a prontincia sobre o pedido e o seu respectivo cumprimento das regras.

'Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho; Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro; e Lei n.° 9/2012, de 23 de Fevereiro.
2 Artigo 2.°, Lei n.° 95/2021 de 29 de Dezembro de 2021.

3 Capitulo II, Artigos 5.° a 8.°, idem.

4 Artigo 5.°, idem.
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O pedido deve conter diversos elementos, enumerados no artigo 6.° da Lei n.° 95/2021 (como por exemplo,
fundamentos justificativos da necessidade e conveniéncia da instalagao do sistema de vigilancia por camaras de video
e a identificacdo do local e da area abrangidos pela captagdo e dos pontos de instalagdo das cdmaras). A duracao

maxima da autorizagdo € de trés anos, a qual € susceptivel de renovagdo por um periodo igual ou inferior.

II.  Regimes Especiais’

Em relagdo a utilizagdo de cAmaras portateis®, especificamente, as instaladas em veiculos aéreos, s6 podem captar
imagens na vertical, para efeitos da visualizacao dos espagos de enquadramento e que ndo permitam a identificacao

de pessoas em particular.

No que concerne ao uso de cdmaras portateis de uso individual’, estas devem ser colocadas de forma visivel no

uniforme ou equipamento, sendo dotadas de sinalética que indique o seu fim.

A captagdo e gravagdo de imagens e sons apenas pode ocorrer para efeitos de intervengdo de elemento das forgas de

segurancga.

E proibida a gravagdo permanente ou indiscriminada de factos que ndo tenham relevancia probatoria, devendo ser

respeitada a dignidade dos cidaddos e preservados os direitos pessoais (direito a imagem e a palavra).

Os dados gravados sdo armazenados no sistema, em ficheiro encriptado que assegure a sua inviolabilidade, ndo

podendo ser eliminados ou alterados pelo agente que procedeu a gravagio.

Relativamente & utilizagdo de sistemas de vigilancia rodoviaria®, é autorizada a instala¢do e a utilizagdo pelas forgas
de seguranga de sistemas de vigilancia electronica, com vista a salvaguarda da seguranga de pessoas, animais e bens

na circulagdo rodoviaria e a melhoria das condi¢des de prevengdo e repressdo das infracgdes estradais.

Sao captados dados em tempo real e a respectiva gravacao e tratamento, bem como sistemas de localizacdo, instalados
ou a instalar pela entidade competente para a gestdo das estradas nacionais e pelas concessiondrias rodoviarias, nas

respectivas vias concessionadas.

Com vista a salvaguarda da seguranga de pessoas, animais e bens na circula¢do rodoviaria e 8 melhoria das condigdes
de prevengao e repressdo de infracgdes de transito, ¢ autorizada a utilizagdo pelas forcas de seguranga dos sistemas

de vigilancia eletronica criados pelos municipios.

* Capitulo 111, Artigos 9.° a 13.°, idem.
© Artigo 9.°, idem.

7 Artigo 10.°, idem.

8 Artigo 12.°, idem.
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No que se refere aos sistemas de vigilancia e deteccdo de incéndios rurais, os sistemas de registo, gravacdo e
tratamento de dados sdo autorizados tendo em vista o reforgo da eficacia da intervencao legal das forgas de seguranca
e das autoridades judiciarias e a racionalizagcdo de meios, sendo apenas utilizaveis as circunstancias referidas no n.°
2 do Artigo 13° da Lei n.° 95/2021.

1. Acesso a outros sistemas de videovigilincia®

As forgas e servicos de seguranca podem aceder aos sistemas de videovigilancia de qualquer entidade publica ou
privada, instalados em locais publico ou privados de acesso ao publico, para os fins previstos no artigo 3.°, bem como

podem visualizar em tempo real as imagens respectivas captadas, presencial ou remotamente.

De atentar ainda que no ambito das suas competéncias e como medida cautelar, as forgas e servigos de seguranga
podem visualizar as imagens recolhidas pelos sistemas agora em causa para efeito de identificagdo de autor de ilicito

criminal, se houver suspeitas que o autor ainda se encontra no local.
3. Tratamento de dados
Nos artigos 16.° a 21.° do diploma em causa, ¢ regulada a matéria do tratamento de dados'.

Este tratamento dos dados'' pode ter subjacente um sistema de gestéo analitica dos dados captados, por aplicagio de

critérios técnicos, de acordo com os fins a que os sistemas se destinam.
Porém, ndo ¢ permitida a captag@o e tratamento de dados biométricos.

A responsabilidade pelo tratamento de imagens e sons € da for¢a ou servico de seguranga requerente ou da ANEPC

com jurisdigdo na area de captagdo'”.

Nos termos do artigo 18.°, quando uma gravacao, realizada de acordo com a presente lei, registe a pratica de factos
com relevancia criminal, a for¢a ou servigo de seguranga que utilize o sistema elabora auto de noticia, que remete ao
Ministério Publico juntamente com a respetiva autorizagdo e o suporte original das imagens e sons, no mais curto

prazo possivel ou, no maximo, até 72 horas ap6s o conhecimento da pratica dos factos.

° Capitulo IV, Idem.

1 De notar que, ao abrigo do n.° 2, do artigo 2.° da presente lei, sdo aplicaveis as defini¢des constantes do artigo 3.° da Lei n.° 59/2019, de 8 de Agosto,
que aprova as regras relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos de prevengdo, detecgdo, investigagdo ou repressao de infragdes penais ou de
execugdo de sangdes penais, transpondo a Directiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Abril de 2016, com as necessarias
adaptagdes.

1 Artigo 16.°, Lei n.° 95/2021, de 29 de Dezembro.

12 Artigo 17.°, idem.
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As gravagdes obtidas de acordo com a presente lei sdo conservadas'®, em registo codificado, pelo prazo maximo de

trinta dias desde a respectiva captacdo.

Todas as pessoas que, em razdo das suas fungdes, tenham acesso as gravacdes realizadas devem sobre as mesmas

guardar sigilo, sob pena de procedimento criminal.
A este respeito ¢ proibida a cedéncia ou copia das gravagdes obtidas.

De salientar ainda que o cddigo ou chave de cifragem é do conhecimento exclusivo do responsavel pelo tratamento

de dados da forga ou servigo de seguranga responsavel ou da ANEPC, consoante o caso.

S#o ainda assegurados os direitos de acesso e de eliminagdo ao titular dos dados', ou seja, as pessoas que figurem
em gravagdes obtidas de acordo com a presente lei, com a excepgdo das seguintes situacdes: a) quando seja
susceptivel de constituir perigo para a defesa do Estado ou para a seguranga publica; b) quando esse exercicio
prejudique investigacdes, inquéritos, processos judiciais, ou a prevengdo, deteccdo, investigagdo ou repressao de

infracdes penais; ¢) para execugdo de san¢des penais.
4. Divulgacio dos sistemas e publicidade dos sistemas de videovigiliancia autorizados
O capitulo VI, nos artigos 22.° ¢ 23.° da Lei n° 95/2021 sistematiza a divulgagao dos sistemas.

Nos locais que sejam objecto de vigildncia com recurso a camaras fixas e portateis é obrigatoria a afixagio, em local
bem visivel, de informagdo sobre a existéncia e a localizagdo das cdmaras de video; a finalidade da captagdo de
imagens e sons; o responsavel pelo tratamento dos dados recolhidos, perante quem os direitos de acesso e retificagdo

podem ser exercidos'.
5. Fiscalizagdo dos sistemas

A fiscalizagdo do tratamento de dados'® recolhidos ao abrigo do disposto na presente lei ¢ da competéncia da CNPD,
a qual ¢ exercida através de verificagdes periddicas dos sistemas de videovigilancia e tratamento dos dados recolhidos
¢ mediante acesso a dados recolhidos em circunstincias concretas, em caso de dentincia ou suspeita fundamentada

da sua recolha ilegitima.

13 Artigo 19.°, idem.
' Artigo 20.°, idem
15 Artigo 22.°, idem
1¢ Capitulo VII, artigos 24.° e 25.°, idem.



D0,

CARLOS PINTO DE ABREU
E ASSOCIADOS

SOCIEDADE DE ADVOGADO

Ainda assim, a CNPD ordena a eliminagao ou retificacdo dos dados recolhidos que envolvam violagao dos direitos,

liberdades e garantias consignados na Constituigdo e na lei.
Adverténcia final

O objectivo deste artigo tem caracter meramente informativo/descritivo global, o qual carece de uma analise do
diploma na integra, e do sistema legal, para uma compreensdo completa, profunda e pormenorizada do regime legal

aplicavel.
Consulte um advogado ou7 uma advogada para mais esclarecimentos.

Matilde Gigante



