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invasio da Ucrinia pela Fede-
ragﬁo RUSSR l‘Cpl'(_‘.SCl'lEil Viiril‘)s
desafios para as organizagoes
internacionais criadas com o intuito
de promover a manutengio da paz e
a defesa dos direitos fundamentais dos
cidaddos dos Estados que as integram.

A Resolugio da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas de 1 de Margo
deste ano demonstrou e concretizou
a veemente condenagio, por parte da
maioria da comunidade internacional,
da invasio da Ucrania pela Russia. No
texto desta Resolugio, aquela invasio
foi considerada um acto de agressdo,
nos termos do artigo 2.%, n.° 4, da
Carta das Nagdes Unidas®.

Alguns dos actos perpetrados pela
Federagio Russa decorrentes da sua
ingeréncia no territério ucraniano
tém sido classificados como violagoes
das Convencées de Genebra de 1949.
Estas violagoes do Direito Interna-
cional Humanitdrio dizem respeito a
agressoes dirigidas a civis, proibidas
ao abrigo da Convengio 1V, relativa
4 protecgdo de civis em tempos de
guerra, O ataque de 9 de Margo des-
te ano, dirigido 2 marernidade de Ma-
riupol, tem sido assinalado como um
acto em clara violagdo daquela Con-
vencio, dado que uma maternidade é
considerada pelo Direito Internacio-
nal Humanitdrio uma “unidade médi-
ca”, especialmente protegida nos ter-
mos do artigo 8.9, ¢), do Protocolo |
Adicional 4s Convengoes de Genebra
de 1949, a nio ser que esta unidade

esteja, No caso concreto, a ser usada
para fins militares, com o objectivo de
apoiar a “perpetragio de actos danosos
para o inimigo”, o que ndo parece ter
sido o caso®.

Ao nivel das institui¢bes europeias,
o Conselho da Europa — criado em
1949, no pés-guerra, para prevenir
que as atrocidades cometidas durante
o conflito o voltassem a ser —, que con-
tava, a data da invasio, com 47 Esta-
dos-Membros, viu este nimero redu-
zido com a saida da Federagio Russa.

O Estatuto do Conselho da Euro-
pa prevé, no seu artigo 3.2, que “7o-
dos os Membros do Conselho da Euro-
pa reconhecem o principio do primado
do Direito e o principio em virtude do
qual qualguer pessoa colocada sob a sia

Jurisdicio deve gozar dos direitos do ho-

mem e das liberdades fundamentass,
comprometendo-se a colaborar sincera e
activamente na prossecugiio do objectivo
definido no capitulo 1.

A promogio e consolidagio da
paz estd expressamente plasmada no
preimbulo do Estatuto do Conselho
da Europa".

A Federago Russa, enquanto mem-
bro do Conselho da Europa, estava
vinculada pelo contetdo do artigo 3.9,
ou seja, comprometia-se a promover
uma uniio estreita entre si € 0s restan-
tes membros do Conselho, promoven-
do os seus ideais ¢ principios, favore-
cendo o progresso, salvaguardando o
desenvolvimento dos direitos do ho-
mem e das liberdades fundamentais'.

A decisio de invadir a Ucrdnia, em
violagdo do Direito [nternacional, re-
presenta uma ciso C()l‘l[llll(.l.l;‘ntc' com
os objectivos € fins do Conselho da
Europa. O prolongamento da manu-
a0 da Federagio Russa numa or-
LI ITT'OI]‘IU\«"’C a 1'}21}‘.'.. O Iés-
Estado de Direito, pelos
lamentais dos cidadios, ¢

teng
ganizagao q
peito |_1c!n

direiros fund

pela autonomia e pelo direito a auto-
-determinagio dos Estados seria an-
tagénico e desvirtuaria os pilares da
organizagao.

No entanto, é evidente que a saida,
ainda que necessdria, constitui uma
expressa inversdo de sentido na tenta-
tiva de harmonizagio dos valores de-
mocraticos ¢ da promogao e protecgdo
dos direitos e liberdades civis e politi-
cas dos cidados, que ficardo mais des-
protegidos contra violagGes das suas
liberdades. Esta realidade expoe um
preocupante retrocesso civilizacional.

A dentincia da Convengao Euro-
peia dos Direitos Humanos por par-
te da Russia significa que os cidaddos
russos deixardo de poder apresentar
queixas ao Tribunal Europeu dos Di-
reitos Humanos por violagio dos arti-
gos consagrados naquela Convengo.
Perderdo a garantia efectiva de recur-
so a um Tribunal Europeu, um dos
poucos mecanismos que apreciava as
queixas de violagoes de direitos funda-
mentais cometidas em territério russo
de forma isenta.

Numa sessdo plendria extraording-
ria, nos dias 14 e 15 de Margo des-
te ano, a Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa descreveu a inva-
sdo russa da Ucrdnia como uma “gra-
ve violagao” do artigo 3.° do Estatuto
do Conselho da Europa, contrdria s
“obrigages e compromissos assumi-
dos pela Federagdo Russa aquando da
adesdo”. Foi adoptado um parecer no
sentido de que 0 Comité de Ministros
deveria solicitar 3 Federagdo Russa que
se retirasse imediatamente do Conse-
lho da Europa e que, se a Ruissia niio o
fizesse, aquele 6rgdo deveria determi-
nara data em que a Rassia deixaria de
ser membro do Conselho da Europa.
Tamb'ém a 15 de Margo, o Governo
russo informou o Secretério-Geral do
Conselho da Europa da sua retirada do
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Conselho da Europa e da sua inten-
¢ao de denunciar a Convencao Euro-
peia dos Direitos Humanos (ao abri-
go do artigo 58.° da Convengio). No
dia seguinte, o Comité de Ministros
aprovou uma resolugio que registava
a retirada da Russia e que decidiu, “no
contexto do procedimento iniciado ao
abrigo do artigo 8.° do Estatuto do
Conselho da Europa, que a Federa-
¢ao Russa deixaria de ser membro do
Conselho da Europa a partir de 16 de
Margo de 202270,

Previamente a saida da Federa¢ao
Russa do Tribunal Europeu dos Di-
reitos Humanos, em 01 de Margo de
2022, e tendo em conta o risco imi-
nente de dano irrepardvel, aquele Tri-
bunal decretou uma medida cautelar
urgente®, instando a que a Federacio
Russa interrompesse os ataques perpe-
trados contra civis e contra alvos civis,
como escolas e hospitais. O Tribunal
considerou que a invasio do territé-
rio ucraniano pela Federagio Russa
representava um risco actual e conti-
nuo de violagdo de vdrias disposigdes
da Convencio (nomeadamente o di-
reito & vida, o direito a ndo ser sujeito
a tortura ou a tratamentos desumanos
ou degradantes, e o direito ao respeito
pela vida privada e familiar, cf. artigos
2.0,3.9, ¢ 8.2 da Convengido Europeia
dos Direitos Humanos)".

O Ministro dos Negécios Estran-
geiros russo, na declaragio em que
anunciou a safda da Russia do Con-
selho da Europa, afirmou que a mes-
ma nio iria afectar os direttos, liber-
dades e garantias dos cidaddos russos,
e que a implementagio das decisoes
do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos iria continuar, desde que
ndo contrariassem a Constituigio da
Federacdo Russa.

O Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos continuard a ter jurisdi¢ao
relativamente a violagoes da Con-
vengio alegadamente cometidas pela

Russia até 16 de Margo de 2022, data
da saida do Conselho da Europa, ¢ as
suas decisdes continuardo a ser obri-
gatérias®. Mas se era dificil garantir a
efectiva implementagio do contetido
das decisdes do Tribunal Europeu, serd
tarefa utdpica garanti-la actualmente.
Nos tltimos 10 anos, 90% das deci-
soes emitidas contra este Estado ca-
recem ainda de execugao®”. A Russia
¢ também um dos Estados com mais
processos pendentes no Tribunal Eu-
ropeu. Com referéncia a 31 de Maio
de 2022, existiam 17.750 processos
pendentes contra a Federagio Rus-
sa pelo ‘Tribunal Europeu, quase um
quarto do total dos processos penden-
tes naquele foro?.

O Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos, em 16 de Marco deste
ano, no seguimento da Resolugio do
Comité de Ministros do Conselho da
Europa que determinou que a Rissia
deixaria de ser um membro do Conse-
lho da Europa""?, decidiu suspender a
andlise de todos os processos penden-
tes contra a Federagio Russa até que
as consequéncias juridicas decorrentes
daquela Resolugao para o Tribunal Eu-
ropeu fossem clarificadas’?.

A Resolugio “CM/Res (2022) 3”
do Comité de Ministros do Conselho
da Europa relativa as consequéncias fi-
nanceiras e juridicas da saida da Russia
do Conselho da Europa™, adoptada
pelo Comité de Ministros em 23 de
Margo de 2022, determinou que a Fe-
deragao Russa nio poderd reivindicar
qualquer direito nem ser considerada
vinculada por qualquer obriga¢io de-
corrente dos Estatutos do Conselho da
Europa ou relacionada com a sua qua-
lidade de membro, no que concerne
a factos posteriores a cessagio da sua
qualidade de membro daquela orga-
nizagio, nio tendo também qualquer
direito de representagdo no Comité de
Ministros e na Assembleia Parlamen-
tar. E determinado que a Federagio
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Russa deixa de ser membro dos acor-
dos parciais elencados na Resolugio,
nomeadamente do Grupo de Coope-
ragao Internacional sobre Drogas e To-
xicodepenéncias, o Fundo Europeu de
Apoio a Co-Produgio e Distribuicio
de Obras Criativas Cinematogrdficas e
Audiovisuais “Eurimages, e o Acordo
Parcial Alargado sobre 0 Observatdrio
do Ensino da Histéria na Europa. E
determinado que a Russia deixard de
ser um Estado Signatdrio da Conven-
¢ao Europeia dos Direitos Humanos
a partir de 16 de Setembro de 2022,
e que, ao abrigo da Resolugio de 22
de Margo de 2022 do TEDH, aquele
Tribunal continua competente para
analisar as queixas submetidas con-
tra a Federagao Russa relativamente
a actos ou omissdes susceptiveis de
constituir uma violago da Conven-
30, desde que tenham ocorrido até
16 de Setembro de 2022. E também
referido que o Comité de Ministros
continuard a supervisionar a execugao
das sentengas ¢ acordos amigdveis em
causa ¢ a Federagio Russa ¢ obrigada
a implementd-los. Esta Resolucao €
complementada pelas conclusées da
reunido de 30 de Junho de 2022 do
Comité de Ministros do Conselho da
Europa, que diz respeito s modalida-
des de participagio da Federagao Rus-
sa nas convengoes abertas 4 adesao de
Estados ndo membros!!4,

E determinado ainda que, a 16 de
Margo de 2022, a Federagao Russa
deixou de ser Parte Contratante nas
convengdes e protocolos celebrados
no 4mbito do Conselho da Europa
que apenas estejam abertos aos Esta-
dos membros da Organizagio. A Fede-
ragao Russa continuard, no entanto, a
ser Parte Contratante nas convengoes
e protocolos celebrados no Ambito do
Conselho da Europa, aos quais mani-
festou o seu consentimento em estar
vinculada, e que estdo abertos 4 adesdo
de Estados ndo membros. As moda-

8. Cfr. artigos 58.%, n. 2 e 3 da Convengao Europeia dos Direitos Humanos, https://www.echr,coe.int/documents/convention_por.pdf
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13, https://search,coe.int/cm/pages/result_details aspx?objectid=0900001680aSee2f




lidades de participagdo da Federagio
Russa nestes instrumentos serdo deter-
minadas separadamente para cada um
deles pelos organismos em quest3o.

O facto de a Russia ser signatdria
da Convengio Europeia dos Direitos
Humanos e de estar sujeita as decisdes
daquele Tribunal contribufa, pelo me-
nos, para uma sinalizacdo das violagdes
da Convengdo naquele Estado e para
uma consciencializacio ¢ mudanga
progressivas, mesmo que limitada ou
atrasada pela insuficiente e resistente
implementacdo das decisGes.

Com a saida da Riissia do Conselho
da Europa e da jurisdiggo do Tribunal
Europeu, as garantias dos cidadios
contra potenciais violagoes de direitos
humanos na Federagio Russa sofrem
uma dréstica diminui¢ao. Esta dimi-
nuigio constituiu um problema sério,
ndo sé em termos gerais, pois inverte
o paradigma de pertenga da Federa-

¢do Russa a organizagoes internacio-
nais e de harmonizagio progressiva
aos standards relativos ao respeito pelo
Estado de Direito, mas também em
termos concretos, que dizem respeito
20 momento presente que atravessa-
mos, posterior a invasdo da Ucrinia, e
apés o qual assistimos & repressio de
manifestagbes internas de oposigio A
guerra, A perseguicao de vozes discor-
dantes, e ao silenciamento dos media.

O descrito é representativo de uma
evidente e galopante degradagio do
Estado de Direito, tendéncia de con-
traposi¢do drdua, e em que o desres-
peito pelos direitos, liberdades, e ga-
rantias dos cidaddos pelo Estado ¢
crescente.

Precisamente no momento em que é
urgente a protegao dos direitos ¢ liber-
dades dos cidadaos russos, é-lhes coar-
tada a possibilidade de verem as suas
liberdades ouvidas, respeitadas e tor-

14, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Object!D=0900001680a6f60a
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nadas efectivas por um tribunal exter-
no, uma das dltimas vdlvulas de escape
para que possam viver num Estado de
Dircito (Rule of Law) e ndo num Esta-
do Autoritdrio (Rule by Law).

A saida da Federagio Russa do Con-
selho da Europa pde fim a mais de
duas décadas de pertenga deste Esta-
do aquela organizagio e constitui um
retrocesso civilizacional preocupan-
te que merece reflexdo. Um exemplo
muito concreto pode ilustrar esse re-
trocesso iminente: 2 pena de morte, a
cuja aplicagio tinha sido aposta uma
moratéria devido 2 entrada da Fede-
ragio Russa no Conselho da Europa
em 1996 (por ser proibida nos termos
do Protocolo 6 2 Convengio Europeia
dos Direitos Humanos)"® pode voltar
ser ;1p| icada em territdrio russo, o que
jd foi afirmado pelo antigo presidente
russo Dimitry Medvedev!'?,

16. https:/lwww.aninews.inlnews/world/europe/russias-medvedev-sa\;s—moscow—mag—revise—m0ratorium—on—death-penalt\;—if—necessar\;20220325084047/

A viragem para o Leste

Jodo Diogo Barbosa
Advogado estagiario na Abreu
Advogados

a Europa, os ultimos meses fo-

ram passados a olhar para o

Leste. Dos conflitos com o Es-
tado de Direito na Hungria e na Polé-
nia 3 invasio da Ucrdnia e &s sangbes &
Russia, tudo se inclina para af.

Para a Europa que construiu a
Unido Europeia, o Leste nunca foi
evidente, mas nio podia ser ignora-
do. Com o bloco soviético, a solugio
imediata para o recomego das relages
foi o dogma do alinhamento, diligen-
temente repetido por geragbes de go-
vernantes, académicos e diplomatas
como politica oficial.

Por um tempo e a superficie dos

acontecimentos, a solugio funcionou.
O alinhamento trouxe o alargamen-
to da Unido Europeia para uma parte
considerdvel do espago soviético, com
vantagens aliciantes: crescimento eco-
némico, liberdades politicas e dina-
mismo social.

No processo de alinhamento, o Les-
te trouxe 2 Europa um dinamismo in-
cémodo. Para a Europa, a falta de no-
ticias era agrad4vel e as perturbagdes
ao curso lento da Histéria dispensdveis
— os britAnicos, menos convencidos
da vantagem de avangar gentilmente
para o declinio, preferiram sair —, en-
quanto os novos membros estavam a
construir Estados.

Compreender essa dissonincia aju-
da a explicar o resto. A Polénia, por
C':{K:I‘I‘Ip](), deSCnVUIVCU L L’L'Un{)mi."l
industrial vibrante, tem hoje perto de
40 milhdes de habitantes ¢ uma cul-
tura politica que é simultaneamente
competitiva (as tiltimas presidenciais

decidiram-se por dois pontos percen-
tuais) e oposta a0 CoNsenso europeu.
A Esténia permanece como um icone
do liberalismo e do progresso, mesmo
numa altura em que essa combina-
Gao, antes comum, parece téxica para
o centro. E a Hungria, sob o longo
governo de Orbdn, tem desenvolvido
com sucesso um modelo politico que
¢ simultaneamente alternativo e intei-
ramente dependente do financiamen-
to europeu.

Por comparagio, o que sobra parece
pouco. A Franga combina um cresci-
mento econémico anémico com uma
sociedade fragmentada, dividida cul-
tural e politicamente, numa sucessao
de governos que prometem reformas
e perdem apoio ainda antes de avan-
carem com uma agenda. A Alema-
nha definiu a sua lideranga europeia
pela vontade de assegurar a minima
disrupgio politica, a0 mesmo tempo
que transferiu toda a sua autoridade




