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E ASSOCIADOS

Violéncia contra as Mulheres

- Quando o estigma, a inércia e a insensibilidade infelizmente se sobrepbem a
pronta, real e eficaz proteccdo das vitimas -

Sé&o varios os relatos de violéncia doméstica que sempre existiram ao longo da
historia. Em paralelo a estes relatos, também o estigma teve nestes crimes um dos seus
locais de eleigéo: se, por um lado, sempre existiu uma desaprovagéo social, repugnando a
actuagéo do agressor, também existiu e existe, por outro, quem culpabilize ou também

responsabilize ou corresponsabilize a vitima.

Se atendermos aos numeros divulgados pela APAV relativamente ao ano de 2021
nas estatisticas apresentadas, conseguimos ter a percepgdo que 0 numero mais alarmante
de vitimas sdo mulheres. Em 2021, o numero médio (por dia) de mulheres vitimas de
violéncia doméstica em Portugal era de vinte e cinco. Seguem-se as criangas e 0s homens
com uma média de cinco (por dia, cada um) e, por fim, as pessoas idosas com cerca de
quatro (por dia). Desconhecem-se as cifras negras. Este numero exponencial de vitimas
mulheres € uma demonstracéo clara do longo caminho que ainda € preciso percorrer para

alcancar a tdo desejada igualdade de género e o respeito comum e reciproco.
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O crime de violéncia doméstica vem consagrado no artigo 152.° do Codigo Penal e,
apesar de se encontrar estabelecido no Capitulo relativo aos crimes contra a integridade
fisica, tal crime néo se reporta Unica e exclusivamente a agressoes fisicas, pois também os
maus-tratos psicolégicos se encontram incluidos no tipo objectivo de crime. Além disso,
encontra-se ainda constitucionalmente consagrada a tutela das vitimas no artigo 25.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

Com esta incriminagdo protege-se a integridade fisica e psiquica, a liberdade
pessoal, a liberdade e autodeterminagéo sexual e a honra da vitima. A pena de prisdo varia
entre um a cinco anos, apesar de poder ser agravada em fungédo das circunstancias do

caso e da tentativa ser também punivel.

Felizmente, temos assistido a uma evolugado cada vez mais significativa no que
concerne a este tipo legal de crime. Desde varios projectos desenvolvidos no sentido de
proteger as vitimas a nivel nacional e internacional, como o Projecto PENELOPE
(2002/2003), que visava elaborar um relatdrio sobre o estado da violéncia doméstica nos
paises a Sul da Europa, até a Lei n.° 57/2021, de 16 de Agosto, que alterou a Lei n.°
112/2009, de 16 de Setembro, 0 Codigo Penal e 0 Cadigo de Processo Penal, possibilitando

uma maior amplitude de protecgéo das vitimas de violéncia doméstica.

Esta crescente evolugéo é claramente notavel quando atendemos ao conceito de
violéncia doméstica que se traduzia, ja ha quase duas décadas, pelo relator portugués no
Projecto PENELOPE, em “qualquer conduta ou omissdo que infrinja, reiteradamente,
sofrimentos fisicos, sexuais, psicologicos ou econdmicos, de modo directo ou indirecto (por
meio de ameagas, enganos, coac¢do ou qualquer outro meio); a qualquer pessoa que
habite no mesmo agregado domeéstico ou que, ndo habitando, seja conjuge ou companheiro

ou ex-conjuge ou ex-companheiro, bem como ascendentes ou descendentes”.

Atente-se na expressao “reiteradamente”. Era apenas quando reiterada que esta
conduta podia entdo ser criminalmente relevante para efeitos deste tipo criminal. E esta

opinido n&do era exclusiva do relator portugués. Durante muito tempo, um amplo sector
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doutrinario e jurisprudencial considerava que o elemento da reiteragdo tinha de estar

previsto para que o crime se encontrasse objectivamente preenchido.

Foi a Lein.°59/2007, de 4 de Setembro, que veio esclarecer que para que a conduta
seja punida criminalmente basta estar em causa um acto isolado. Ainda assim, € chocante
que durante tanto tempo a reiteragéo tenha sido vista como uma exigéncia. N&o s6 gerava
um sentimento de impunidade, tanto para os agressores que sabiam que ndo seriam
punidos por este tipo criminal, como para as vitimas, que apos sofrer nas maos ou com
palavras afiadas dos agressores, sabiam que sem reiteragdo nunca teriam certamente
Justica que pudesse ser pedida neste dominio. Ja para ndo mencionar o qudo absurdo seria
exigir a uma vitima que fosse sucessiva ou reiteradamente atacada a nivel psicologico,
sexual, fisico ou econémico, para que pudesse ter voz nesta sede. Ou ser particularmente
protegida. Quéo reiterado tem de ser um soco? Uma ameaga? Uma conduta coactiva?
Quéo reiterado tem de ser o comportamento para a justica poder agir? A nosso ver, ndo
podemos quantificar algo que néo é quantificavel e a evolugao legislativa compreendeu que
um acto isolado preenche tanto o conceito de maus tratos como o preenche um acto

reiterado.

O artigo 152.° do Cédigo Penal elenca algumas das condutas passiveis de caber no
ambito da incriminagéo, mas nédo o faz de modo exaustivo, apenas exemplificativo. E nem
poderia ser de outra forma, sob pena de deixarmos sem proteccdo vitimas de
comportamentos agressivos, ofensivos e violentos ndo elencados. Infelizmente, apesar da
seriedade e gravidade inerente a este crime, sdo muitas as pessoas que acham que esta é
uma questéo linear e que tudo se resolveria se a vitima simplesmente ganhasse coragem
para falar. E falar logo. Ora, quem sofre de violéncia doméstica esta num constante estado
de medo e de aflicdo, sem nunca saber quando ira sofrer de uma nova agressao fisica ou
verbal e isto implica uma ampla manipulagao psicologica que € demonstrada com o que a
APAV intitula de ciclo de violéncia doméstica. Muitas vezes até, no entendimento da vitima,

para a protecgéo da familia e/ou das criancgas.
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Este ciclo tem trés fases: inicia-se com o aumento de tenséo e reflecte-se nas
tensbes que séo acumuladas na vida quotidiana e que d&o azo a uma sensacgao de perigo
iminente na pessoa da vitima; segue-se o ataque violento no qual o agressor maltrata a
vitima a nivel fisico e psicoldgico; por fim, temos a chamada /ua-de-mel na qual sao varias
as promessas vazias do agressor onde este pretende mostrar o seu arrependimento e diz

garantir que ira mudar.

Este & um ciclo vicioso no qual muitas mulheres, em particular, e vitimas, no geral,
se vém presas e dispostas a acreditar que a situagéo ira ter um final diferente do ja repetido
tantas vezes. E também uma das razbes para que muitas vitimas se mantenham

silenciadas e guardem para si a realidade que sofrem.

Contudo, este crime ndo depende de queixa para que o Ministério Publico possa
agir. Trata-se de um crime publico e, como tal, o Ministério Publico ndo esta condicionado
pela vontade dos particulares e especialmente da vitima para dar inicio a sua investigagao,
0 que ja permite uma maior protecgao das vitimas. No entanto, muitas vezes a investigacao
do Ministério Publico peca por defeito, pois ndo s6 ndo se tém em conta os antecedentes
criminais dos acusados nem a analise de risco dos agressores, como néo ha rapidez e

proactividade na reacgéo penal.

Apesar de a natureza do crime ser publica, a queixa das vitimas é essencial, desde
logo, para que o conhecimento do crime chegue as méos do Ministério Publico. E se este
numero j@ ndo é elevado, a pandemia veio dificultar ainda mais esta situacdo. No
seguimento de um inquérito do Parlamento Europeu dirigido as mulheres europeias, nove
em cada dez mulheres portuguesas consideram que a violéncia contra as mulheres
aumentou devido a Covid-19. Mas se compararmos os numeros pré-pandemia (2019) e
durante a pandemia (2020), os dados oficiais demonstram que houve cerca de menos 6,3%

de participagdes por este crime.

E isto ndo significa que os crimes de violéncia doméstica tenham diminuido durante

a pandemia, muito pelo contrario.
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Demonstram os numeros que a opressdo dos agressores cresceu fruto das
restrices a liberdade geradas pela pandemia. Com um maior nimero de pessoas sujeitas
a teletrabalho, outras forgadas a ficar em casa por infec¢ao ou contacto de risco, 0 dominio
dos agressores sobre a vitima aumentou ao passo que os pedidos de ajuda das vitimas se

foram tornando cada vez mais escassos.

Por outro lado, se para algumas mulheres a tendéncia foi esta, para outras a
pandemia melhorou a situacdo drastica que estas enfrentavam. Durante a impossibilidade
de movimentagao entre os diferentes conselhos, varias vitimas chegaram ao seu ponto de
ruptura, procurando abrigo em casas equipadas para o efeito, € sem que o agressor as
pudesse seguir ou tentar agredir, pois ndo era possivel ou tornava-se mais dificil a

circulagéo entre conselhos sem justificacéo.

E também de realcar a importancia da criacdo em 2014 da Convencao do Conselho
da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica que incita o Estado portugués a adoptar politicas publicas para que a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica sejam erradicadas. Apesar disso, de acordo
com um relatdrio da Agéncia para os Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, em 2019,
9% dos residentes na Uni&o Europeia foram vitimas de algum tipo de violéncia nos ultimos
cinco anos. E em Portugal 37% dos casos de violéncia fisica contra as mulheres
aconteceram em casa. Por isso, apesar de toda a evolugéo positiva neste ambito, ha ainda
muito por fazer. Ha que criar medidas que permitam a estas mulheres sentirem-se seguras

ao denunciar a situagao que vivem.

Ha que garantir que o caso n&o vai simplesmente cair pelas fissuras que 0 nosso
sistema judiciario tem pois sdo varios 0s casos em que 0 agressor nao € punido (alias ha
claramente um sentimento de impunidade daqueles que perpetuam o crime) e varios 0s
casos em que o dedo é apontado a vitima: a vitima que ndo falou mais cedo, a vitima que
nao se defendeu, a vitima que escondeu as cicatrizes fisicas e emocionais deixadas pelo

agressor. Mas & muito facil apontar o dedo. E muito facil dizer que naquela situagdo
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fariamos melhor. Nao é tao facil ter a coragem de arriscar toda a realidade que conhecemos
e confiar num sistema que tantas vezes falha e, é por isso, que consideramos que esta é a

principal via que tem de ser melhorada.

Em paralelo, também a mentalidade da sociedade tem de mudar. Ja foram tomados
varios passos no sentido desta evolucao, mas a verdade € que nao foi assim ha tanto tempo
que a violéncia doméstica contra as mulheres era justificada, desculpada ou minimizada a
nivel social, religioso e até legal, e, alids, em muitos paises ainda o é. Mas o mais
preocupante é quando sao as proprias mulheres, ainda para mais com responsabilidades
e influéncia social, que justificam, desculpabilizam ou minimizam esta conduta. Foi 0 caso
tornado publico da Vice-Ministra da pasta das Mulheres e da Familia da Malasia Siti Zailah
que, em Fevereiro do corrente ano, defendeu que "os maridos podem tentar a abordagem
do contacto fisico, atingindo a esposa gentilmente" e que aconselhou ainda que estas
falassem “com os maridos quando estes estao calmos, acabaram de comer, ja rezaram e

estao relaxados".

Esta banalizagéo da violéncia doméstica, ainda que se trate de uma questéo cultural,
foi e deve ser altamente criticavel. A mulher ndo tem de baixar a cabega, sujeitar-se a tudo
e acatar as ordens que |lhe sdo dadas e acima de tudo, ndo tem de desculpabilizar um
comportamento do agressor altamente censuravel colocando as culpas alheias na sua

propria actuacao.

O forte clima de medo que é inerente as vitimas deste crime é ainda mais
exacerbado com comentarios como o que referimos feitos por pessoas que estdo numa
posigéo de poder. Mas n&o é este o Unico caso de alguém numa posigao basilar que justifica
estas condutas. Temos o famoso caso portugués que chocou o pais ao nele se citar a Biblia
para tentar contextualizar um crime de violéncia doméstica na medida em que “o adultério

da mulher é um gravissimo atentado a honra e dignidade do homem’.
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E esta ndo foi a primeira vez que se explicou o crime pretensamente a custa do
comportamento da mulher. Estes comportamentos chocam e atentam contra todos os

valores defendidos pelo Estado de Direito.

Por isso sim, tanto cabe aos nossos representantes na Assembleia da Republica
criar Leis que protejam as vitimas, como aos Magistrados garantir que o sistema juridico
portugués pune quem deve ser punido e protege quem deve ser protegido (ao invés de

desculpabilizar os actos do agressor e desconsiderar a vitima).

Mas cabe também a todos nés, Cidadaos e Cidadas, profissionais do foro ou nao,
demonstrar 0 nosso sentimento de indignag&o social e lutar com empenho, inteligéncia,
denodo e racionalidade para que estas causas publicas e individuais ndo sejam reféns dos

estigmas e dos pré-juizos que ainda hoje estéo presentes na nossa sociedade.

E isto para que o0 estigma, a inércia e a insensibilidade néo se sobreponham, nunca,

a pronta, real e eficaz protec¢do das vitimas.

Inés Pereira de Melo

Mariana Simées

Esta apresentagdo informativa é geral e abstracta, ndo substitui o adequado aconselhamento profissional para cada caso em concreto, ndo
devendo, por isso, servir de base suficiente para qualquer tomada de decisdo especifica.
Para qualquer esclarecimento sobre o assunto, contacte-nos.
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