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Regime Geral de Prevengao da Corrupgao

Na sequéncia da aprovagao da Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024,
no dia 9 de Junho de 2022 entra em vigor o Regime Geral de Prevengao da Corrupgao,
consagrado pelo Decreto-Lei n° 109-E/2021, 9 de Dezembro. A administragio
publica fica de imediato, ou seja, logo a 9 de Junho, obrigada a cumprir as obrigagoes
constantes do diploma. Ja para o sector privado, o legislador constitui uma
“morato6ria” no que concerne a aplicagdo do regime sancionatério: este s6 se aplicara
as grandes empresas (com 250 ou mais trabalhadores) a partir de Junho de 2023 e as

médias empresas (de 50 até 249 trabalhadores) a partir de Junho de 2024.

O tema da corrupg¢ao tem-se vindo a tornar central na sociedade de hoje em dia,
sendo que o étimo corrupcao provém do termo latino corruptus, do participio passado de
corrumpere, que significa “‘contaminar e estragar a pureza de”’, enquanto na lingua portuguesa
significa “o acto ou efeito de corromper ou corromper-se; adulteracao; uso de meios ilicitos

para obter algo de alguém”.

Tanto a origem etimoldgica como o significado contemporaneo da figura juridica da
corrupgao apontam para a sua relagdo indissociavel com o favor, a peita, o suborno, a
exploracao abusiva do poder e da desigualdade e a obtengao de vantagens indevidas através

da violacio de deveres.

O Cédigo Penal preve a corrupgao como crime cometido no exercicio de fungbes publicas,
como crime contra o Estado, nos seus artigos 372-° a 374.°-A. F uma ameaca a0 Estado de
Direito democratico, com prejuizo da seriedade e da fluidez das relagoes entre os Cidadaos
e a Administragao, o sao desenvolvimento da economia e o normal funcionamento do
mercado.

Genericamente, fala-se em corrup¢io quando alguém, que ocupa uma posicio dominante
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aceita receber uma vantagem indevida em troca de uma postura ou prestagiao de favor. A

peita ou o suborno, como atribui¢ao de vantagem indevida, é elemento essencial do crime.

O crime implica a conjuga¢ao de trés elementos: uma acgao ou omissao com violagao de
deveres; uma postura de permeabilidade ou a pratica de um acto licito ou ilicito como favor;
e uma vantagem indevida para o proprio e/ou para terceito.



1. Corrupgao activa:

Pratica o crime a pessoa que, directamente ou através de outra pessoa, para seu beneficio ou
para beneficio de outra pessoa, faz uma oferta, promessa ou vantagem de qualquer natureza,
em troca de um favor presente ou futuro ou de uma postura de favor ou uma prestagao.

2. Corrupgao passiva

Pratica o crime a pessoa que aceita receber a vantagem patrimonial ou nao patrimonial
(dinheiro ou beneficios de qualquer natureza), para se colocar a disposi¢do ou cumprir ou
omitir certos actos.

3. Corrupgao por acto ilicito

Considera-se ilicito o acto praticado, com vista a realizar o crime, que seja contrario a lei.
Nestes casos, a moldura penal sera de pena de prisao de 1 a 8 anos, no caso de corrupgao
passiva; e de 1 a 5 anos no caso de corrupg¢ao activa.

4. Corrupcao por acto licito

Sendo praticado acto nao contrario a lei, com vista a realizar o crime, a moldura penal serd
de pena de prisio de um a cinco anos, para o crime de corrupgao passiva, e pena de prisao
até 3 anos ou com pena de multa até 360 dias, no caso de corrupgao activa.

5. Corrup¢ao no sector publico

Quando o agente do crime for titular de um cargo publico ou equiparado a funcionario. Ver
a Lei n° 36/94, de 29 de Setembro', quanto aos titulares de cargos politicos e autirquicos.

6. Corrupg¢ao no sector privado
Quando o agente do crime for do sector privado. Ver a Lei n® 20/2008, de 21 de Abril®.
7. Corrupgao internacional

Em casos de corrupg¢io internacional ou no estrangeiro, a corrup¢ao pode manifestar-se
através do pagamento de um suborno, através de uma pessoa ou de uma empresa, em
beneficio de um funcionario estrangeiro, a fim de ganhar um contrato ou uma subvencao.
Este pagamento pode ser feito através de uma terceira pessoa intermediaria no acordo, um
agente ou um consultor, ou directamente pela pessoa ou empresa ao funcionario. Ver a Lei

n°® 20/2008, de 21 de Abril.

A corrupgao, tal como o recebimento indevido de vantagem (art.” 372), pode ligar-se a outras
formas de criminalidade, nomeadamente as seguintes — administragdo danosa (art.” 235) —
falsificagdo praticada por funcionario (art.” 257) — trafico de influéncia (art.” 335) —
favorecimento pessoal praticado por funcionario (art.” 368) — branqueamento (art.” 368-A)
— denegacao de justica e prevaricacio (art.” 369) — peculato (art.” 375) — peculato de uso (art.”
376) — participagao econémica em negocio (art.” 377) — concussao (art.” 379) — abuso de
poder (art.” 382).

L Alterada pelos sequintes diplomas: Lei n.2 32/2010, de 02/09; Lei n.2 5/2002, de 11/01; Lei n.© 101/2001, de 25/08;
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2 Alterada pelo sequinte diploma: Lei n.2 30/2015, de 22/04
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O fenémeno da corrupgao ofende a esséncia da democracia e os seus principios
fundamentais, designadamente os da igualdade, da transparéncia, da livre concorréncia, da
imparcialidade, da legalidade, da integridade e da justa redistribui¢iao de riqueza. Nas ultimas
décadas, assistiu-se a um esforco consideravel na prevencao do fenémeno, no combate a
corrupgao e na tentativa de harmonizagao dos enquadramentos legais em todo o mundo,
através da adopcao de convengoes multilaterais. Estas convengoes, todavia, versaram

maioritariamente sobre a repressao da corrup¢ao, e nao tanto sobre a sua prevencao.

O Dectreto-Lei n.° 109-E /2021, de 9 de Dezembro, consagra o Mecanismo Nacional
Anticorrupcao (MENAC) e estabelece o Regime Geral de Prevencao da Corrupgao
(doravante RGPC) e aparece enquanto instrumento de constru¢ao de uma sociedade mais
justa, igualitaria e inclusiva e do restabelecimento de lacos de confianga sélidos entre os

cidadaos, as comunidades e as suas instituicoes democraticas.

Estao nomeadamente sujeitas a0 novo Regime Geral de Prevencao da Corrupgao:

e as Pessoas Colectivas Privadas com sede ou sucursal em Portugal que empregam 50
ou mais trabalhadores;

e as Empresas que prestam algum tipo de servigo publico da Administragao Directa,
Indirecta e Auténoma do Estado, incluindo setor publico empresarial, Camaras
Municipais, Juntas de Freguesia, ¢ demais entidades que empregam 50 ou mais
trabalhadores;

e as Entidades Administrativas Independentes.

Este diploma prevé a implementagao de instrumentos como os programas de
cumprimento normativo, os quais deverao incluir os planos de prevencao ou gestao de riscos,
os codigos de ética e de conduta, programas de formagao, os canais de dendncia e a
designacao de um responsavel pelo cumprimento normativo. O objectivo central é as
empresas implementarem medidas de forma a prevenirem e detectarem os riscos de

corrupcio e de cometimento de outras infrac¢es conexas.

Ao abrigo do artigo 3° do RGPC, entende-se por corrupgao e infracgdes conexas os
crimes de corrupg¢ao, de recebimento e oferta indevidos de vantagem, de peculato, de
participagdo econémica em negbcio, de concussao, de abuso de poder, de prevaricagio, e
trafico de influéncia, de branqueamento ou de fraude na obten¢do ou desvio de subsidio,

subvencao ou crédito, previstos no Codigo Penal e em legislacio penal avulsa.



O Plano de Prevencao ou Gestao de Risco (doravante, para facilidade, PPGR) devera
abranger toda a organizacdo e actividade, incluindo areas de administragdo, de direccio,
operacionais ou de suporte e devera conter, por exemplo, a identificacio, analise e
classificacao dos riscos e das situagdes que possam expor a entidade a actos de corrupg¢io e
infracgbes conexas e medidas preventivas e correctivas que permitam reduzir a probabilidade

de ocorréncia e limitar o impacto dos riscos e situa¢Oes identificados.

No caso de as entidades abrangidas se encontrarem em relacdo de grupo, pode ser
adoptado e implementado um unico PPGR que abranja toda a organizagio e actividade do
grupo, incluindo areas de administra¢ao, de direcgao, operacionais ou de suporte das

entidades do grupo.

De sublinhar que o PPGR ¢, deve ser, revisto a cada trés anos ou sempre que se
opere uma alteragao nas atribui¢oes ou na estrutura organica ou societaria da entidade que o

justifique.

As entidades abrangidas devem e tém de assegurar a publicidade do Plano aos seus
trabalhadores e a realizagdao de programas de formacao interna a todos os seus dirigentes e
trabalhadores, com vista a que estes conhegam e compreendam as politicas e procedimentos

de prevencao da corrupgio e infracgdes conexas implementados.

Por sua vez, o Cédigo de Conduta devera estabelecer o conjunto de principios,
valores e regras de actuagao de todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética
profissional, tendo em consideracdo as normas penais referentes a corrupgao e as infracgdes

conexas e os riscos de exposicao da entidade a estes crimes.

Deverao ainda ser identificadas, no cédigo de conduta, as san¢ées disciplinares que,
nos termos da lei, podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras nele contidas

e as sangdes criminais associadas a actos de corrupgao e infracgdes conexas.

A aplicacio do RGPC ¢ monitorizada pelo MENAC - Mecanismo Nacional
Anticorrupcao - que assume a natureza de entidade administrativa independente, com
personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia
administrativa e financeira, a quem compete, entre o mais, emitir orientacdes e directivas,
fiscalizar o cumprimento dos deveres das entidades abrangidas pelo RGPC e instaurar,

instruir e decidir os processos de contraordenacio.

Para a nio adopgdo ou adopgio deficiente ou incompleta dos programas de

cumprimento normativo, sao previstas sangdes, nomeadamente contraordenacionais,



aplicaveis quer ao sector publico, quer ao sector privado, determinando-se, ainda, que as
contraordenagdes muito graves sio punidas com coima de € 2.000,00 a € 44.891,81, tratando-
se de pessoa colectiva ou entidade equiparada, ou até € 3.740,98, no caso de pessoas
singulares; as contraordenagdes graves sio punidas com coima de € 1.000,00 a € 25.000,00,

tratando-se de pessoa colectiva ou entidade equiparada, ou até € 2.500,00, no caso de pessoas

singulares.

Pela pratica das contraordenagdes sao responsaveis as pessoas singulares e as pessoas
colectivas ou entidades equiparadas, quando os factos tiverem sido praticados pelos titulares
dos seus 6rgaos, mandatarios, representantes ou trabalhadores no exercicio das respectivas

fungées ou em scu nome € por sua conta.

Por outro lado, a responsabilidade incide ainda sobre os titulares dos 6rgaos de
administragdao ou dirigentes das pessoas colectivas ou entidades equiparadas, do responsavel
pelo cumprimento normativo, bem como dos responsaveis pela direcgao ou fiscalizagao de
areas de actividade em que seja praticada alguma contraordenagao, quando pratiquem os
factos ou quando, conhecendo ou devendo conhecer a sua pratica, nao tiverem adoptado as
medidas adequadas para lhes por termo de imediato. No caso de serem varias as pessoas

responsaveis, ¢ solidaria a sua responsabilidade.

O Capitulo IV do RGPC, que estabelece o regime sancionatério e a responsabilidade
disciplinar dos dirigentes das entidades publicas, dos titulares de cargos de diregao abrangidas
pelo RGPC e dos trabalhadores de quaisquer entidades abrangidas que deixem de participar
infrac¢bes ou prestem informagoes falsas ou erradas s6 produzira efeitos a partir do dia 7 de
Junho de 2023. Relativamente as médias empresas, como ja referido, esta produgao de efeitos

s6 tera lugar em 7 de Junho de 2024.
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