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RELATORIO DA COMISSAO EUROPEIA DE 2021 SOBRE O ESTADO
DE DIREITO EM PORTUGAL

No dia 20 de julho de 2021 foi divulgado o 2.° Relatério Anual sobre o Estado
de Direito elaborado pela Comissdo Europeia. O Relatério sintetiza o estado geral da
Unido Europeia e procede a uma avaliacdo especifica da situacdo dos 27 Estados
Membros em torno de quatro eixos relevantes para a afericdo da efectividade do Estado
de Direito, a saber: sistema judicial, quadro de combate a corrupcéo, pluralismo e
liberdade dos meios de comunicacdo social e outros problemas institucionais

relacionados com o equilibrio de poderes.

No que se refere a Portugal, o Relatério faz uma apreciacdo geral favoravel.
Nomeadamente, sinaliza medidas em curso para responder aos desafios associados a
eficiéncia do sistema judicial, no segmento da area administrativa e tributaria, referindo-
se em particular ao esforco de aumento dos recursos humanos?! e também aos esforgos
feitos em matéria de digitalizagdo?. Na sequéncia das preocupagfes repetidamente
manifestadas quanto a distribuicdo dos processos nos tribunais, o Conselho Superior
de Magistratura adoptou medidas para melhorar a gestdo dos processos, reforgando a

transparéncia do sistema de distribuicéo.

! Tem havido alguns aumentos nos recursos humanos afetados ao sistema judicial, todavia subsistem
preocupacBes. Em dezembro de 2020, foram lancados concursos para a contratagdo de 40 juizes e 65
procuradores. No entanto, as partes interessadas continuam a notificar um défice significativo destes
profissionais, mais concretamente, os tribunais administrativos e fiscais.

2 Em 2021, o orcamento afetado as tecnologias de informagdo e comunicacdo no sistema judicial foi
aumentado em 23,4%, existindo um fundo especifico para apoiar projetos de modernizacéo judiciaria.



Estdo também em curso iniciativas que se destinam a reforcar a integridade do
sistema judicial, nomeadamente através da elaboracdo de cddigos de conduta aplicaveis
aos magistrados. As relacdes hierarquicas no ambito dos servigos do Ministério Publico
continuam a suscitar polémica, estando a questdo a ser analisada pelo Supremo Tribunal
Administrativo. Estdo também a ser debatidas reformas do processo penal, que visam
permitir um tratamento mais atempado dos processos complexos. Tem havido casos de
processos complexos, nomeadamente envolvendo corrupcao a alto nivel, em que, devido
a atrasos na fase de investigacdo e instrucdo, os crimes prescreveram e as acusacdes foram
retiradas. Neste contexto, estdo a ser debatidas varias propostas para alterar as normas
que regem o processo penal. Assim, considerar-se-a importante que estas questdes sejam
abordadas em consulta com todas as partes interessadas e tenham em conta as normas

europeias.

O Relatorio destaca também a aprovacdo da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcao® e as medidas legislativas que lhe estio associadas e que visam, no essencial,
garantir maior celeridade aos processos penais mais complexos, ndo deixando 0 mesmo
de referir as preocupacdes expressas pelo Ministério Publico em matéria de meios. No
quadro de uma apreciacdo muito positiva do sistema constitucional portugués e do
seu equilibrio de pesos e contrapesos é valorizado especificamente o controle
parlamentar, judicial e administrativo das medidas extraordinarias adoptadas pelo
governo no contexto da pandemia de COVID-19. No contexto das medidas de emergéncia
aplicadas em resposta a pandemia, o Conselho de Prevencao da Corrup¢do publicou uma

recomendacio sobre a prevencéo de riscos de corrupgao e infragdes conexas®.

Relativamente a comunicacdo social, e notando que o Governo pbs em préatica
medidas de apoio especificas aos meios de comunicacdo social para mitigar as

dificuldades provocadas pela pandemia, o Relatério indica que o quadro legislativo

3 A estratégia apos ter sido sujeita a uma consulta plblica em outubro de 2020, foi aprovada pelo Conselho
de Ministros em 18 de mar¢o de 2021 — Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 37/2021.
4 Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (2020), Recomendagdo — Prevencio de Riscos de Corrupgdo e
Infragfes Conexas no ambito das medidas de resposta ao surto pandémico da COVID-19.



protege os jornalistas no exercicio das suas actividades, a par de outras pessoas

protegidas®.

A Entidade Reguladora para a Comunicac¢éo Social (ERC) adquiriu novas
competéncias e reforgou as suas interagdes com as partes interessadas da comunicagéo
social. A lei especifica que cria a ERC® néo sofreu alterag@es significativas. No entanto,
as competéncias da ERC foram alargadas no contexto da transposicdo da Diretiva
Servicos de Comunicacédo Social Audiovisual revista, na medida em que Portugal alterou
a Lei da Televisdo e dos Servigcos Audiovisuais a Pedido’ neste contexto. As novas
competéncias dizem respeito, nomeadamente, a cooperacdo com outras entidades
reguladoras da UE, as plataformas de partilha de videos e as atribuicGes adicionais de
elaboracdo de relatorios e registos. O Governo instituiu medidas de apoio especificas por
meio de comunicagdo para atenuar as dificuldades enfrentadas pela comunicagéo social
devido & pandemia de COVID-19. Ainda, conforme foi referido no relatério do ano
passado, é assegurada a transparéncia da propriedade dos meios de comunicagdo social.
Neste sentido, o Monitor do Pluralismo nos Media (MPM) de 2021 identificou um
elevado nivel de concentracdo no sector da comunicacdo social, nomeadamente devido
ao facto de este sector ser controlado por um numero limitado de operadores. No entanto,
num estudo actual, a autoridade reguladora da comunicacao social considerou o panorama

mediatico como sendo diversificado e plural.

Séo referidos também casos de ameaca e de limitacfes a actividade profissional
dos jornalistas, incluindo um caso de vigilancia policial procurando identificar as fontes
dos jornalistas, no qual a Procuradoria-Geral da Republica langcou uma investigacao a ser
examinada pelo Conselho Superior do Ministério Publico. Em Abril de 2021, foi
notificado um novo caso de intimidacdo e ameacas contra um jornalista. Foram abertas
investigacOes criminais nestes casos e as partes interessadas manifestaram fortes

preocupacfes com o assédio aos jornalistas nas redes sociais.

5 Nomeadamente, magistrados, advogados, testemunhas, agentes das forgas ou servicos de seguranca e
juizes ou arbitros desportivos.

¢ Aprovada pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro de 2005.

7 Lei n.° 74/2020, de 19 de novembro de 2020.



A Plataforma do Conselho da Europa para a promogéo da proteccéo do jornalismo
e da seguranca dos jornalistas publicou recentemente dois alertas relativos a Portugal. O
primeiro que diz respeito ao caso de vigilancia ja referido e foi resolvido na sequéncia da
resposta formulada por Portugal em marco de 2021. O outro alerta esta relacionado com
ameacas e maus-tratos a jornalistas pelos apoiantes de um candidato de um partido

politico.

Por ultimo, no que toca as questbes relativas a problemas institucionais
associados com o equilibrio de poderes, a Assembleia da Republica adoptou medidas
para melhorar a transparéncia do processo legislativo e a qualidade da legislag&o®.
Ainda, a utilizacdo dos poderes de emergéncia foi sujeita ao controlo da Assembleia da
Republica, dos Tribunais e do Provedor de Justica. A declaracéo e a renovacao do estado
de emergéncia competem ao presidente da Republica e dependem da audi¢éo do Governo
e da autorizagdo da Assembleia da Republica®.

Em face de todo o exposto, tém surgido novos desafios para a sociedade civil.
Embora o espaco da sociedade civil seja considerado aberto, tém-se registado casos de
hostilidade e pressdo, sobretudo por parte de alguns movimentos e partidos politicos,
contra organizacdes da sociedade civil activas no apoio as minorias. Neste contexto, as
partes interessadas referem uma deterioracdo do dialogo e da paz social. Para reforcar
as politicas de combate ao racismo e a discriminacdo, o Governo portugués criou um
Grupo de Trabalho para a Prevencdo e o Combate ao Racismo e a Discriminacéo,
no qual a sociedade civil esta representada. A pandemia de COVID-19 e as medidas de
emergéncia correspondentes também afetaram a actividade das organizagdes da
sociedade civil, levando a pedidos de apoio financeiro publico extraordinario. Neste
contexto, o Governo e um elevado nimero de municipios prestaram apoio financeiro

extraordindrio a estas organizacgdes, de modo a garantir a continuidade do seu trabalho.

A Assembleia da Republica aprovou uma nova lei relativa ao estatuto de
utilidade publica. Com base na iniciativa legislativa do Governo, a Assembleia da

Republica aprovou, em abril de 2021, um novo estatuto que concede direitos especificos

8 De acordo com as novas regras, as propostas da lei do Governo devem ser acompanhadas ndo sé dos
estudos e documentos que os fundamentam, mas também dos pareceres consultivos das partes interessadas.
® Artigo 134.°, alinea d) e artigo 138.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.



as pessoas colectivas que se reconhega que prosseguem fins de interesse geral,
incluindo o direito de acesso a financiamento especifico ou isenc¢des tributarias. A
nova lei visa consolidar e simplificar o quadro legislativo aplicavel as pessoas colectivas
com estatuto de utilidade publica, introduzindo um sistema de acompanhamento das suas

atividades e de fiscalizagdo do cumprimento dos seus deveres legais®®.

O Governo e as instituicdes que tutela colaboraram activamente no processo de
dialogo interinstitucional que esteve na base da preparacédo deste 2.° Relatorio, tal como
do primeiro, e vdo agora analisd-lo mais detalhadamente, estimulando um esforgo
conjunto de aprofundamento do Estado de Direito e do respeito pelos direitos

fundamentais no espaco da Unido Europeia.

Diana Cardoso Lopes

10 Os deveres legais aplicaveis as pessoas coletivas com estatuto de utilidade publica estdo elencados no
artigo 12.° da nova lei e incluem, nomeadamente, obrigaces de comunicacdo de informacdes a Secretaria-
Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, incluindo o relatério das atividades, e a obrigagdo de
colaborar com a administracdo central, regional e local.



