CARLOS PINTO DE ABREU
E ASSOCIADOS

Apoios a Empregabilidade

Com o intuito de incentivar a oferta de emprego, de impulsionar a retoma e a
recuperagdo da economia na fase pos-Covid 19 e, em particular, de apoiar os jovens na
procura do primeiro emprego, ¢ importante relembrar os varios mecanismos de apoio
que existem, hoje, dirigidos aos empregadores. Num contexto em que se antecipa um
agravamento das condi¢des do mercado de trabalho, o Programa de Estabiliza¢do

Econodmica e Social, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 41/2020, de
6 de junho, estabeleceu como prioritario a manutengdo do emprego e a retoma
progressiva da atividade economica. Legislar em tempos de crise ndo ¢ uma tarefa facil
e fazer um correto enquadramento de todas estas medidas também ndo, por essa razao
deixamos aqui um resumo das principais medidas que estdo em vigor e visam a
(re)inser¢do no mercado de trabalho..Sdo elas o Programa Ativar, o +CO3SO
EMPREGQO, o Contrato-Geragao e, por ultimo, a isen¢ao ou redu¢do do pagamento de
contribui¢des para a seguranga social.

1. PROGRAMA ATIVAR
Consiste numa medida regulada pela Portaria n.° 207/2020 de 27 de Agosto,_que
consiste_sumariamente na concessdo de um apoio financeiro a entidade empregadora
que celebre um contrato de trabalho sem termo ou a termo certo, com prazo igual ou
superior a 12 meses, com um desempregado inscrito no Instituto do Emprego e da
Formacgdo Profissional, I.P. (doravante, IEFP, I.P.). — esta medida, aprovada em tempos
de pandemia veio substituir o programa Contrato Emprego — cujas candidaturas
terminaram a 15 de Setembro, essencialmente procurou aumentar em 33% as
comparticipagdes ¢ acima de tudo agilizar pagamentos para alivar a tesouraria das
empresas.
Destinatarios da medida:_pessoa singular ou coletiva, de natureza juridica privada,
com ou sem fins lucrativos (admitem-se entidades que estejam em PER ou em Processo
de Recuperagdo por via extrajudicial)
Aplicavel_a celebracio de contratos de trabalho com_desempregados inscritos no
centro de emprego, desde que se verifiquem os seguintes requisitos:

e Ha 6 meses consecutivos;
¢ Independentemente do tempo de inscri¢do, quando se trate de:



Beneficiario de prestacao de desemprego;
Beneficiario do Rendimento Social de Inser¢ao;
Pessoa com deficiéncia e incapacidade;

Pessoa que integre familia monoparental;

O O O O O

Pessoa cujo conjuge ou pessoa com quem viva em unido de facto se encontre
igualmente em situacdo de desemprego e inscrito no IEFP, I.P.;
Vitima de violéncia doméstica;

Refugiado;

Ex-recluso e aquele que cumpra ou tenha cumprido penas ou medidas judiciais
nao privativas de liberdade e esteja em condicdes de se inserir na vida ativa;
Toxicodependente em processo de recuperagao;

Pessoa que ndo tenha registos na Seguranga Social como trabalhador por conta
de outrem nem como trabalhador independente nos ultimos 12 meses
consecutivos que precedem a data do registo da oferta de emprego;

Hé pelo menos 2 meses consecutivos, quando se trate de pessoa:

o Com idade igual ou inferior a 29 anos;

o Com idade igual ou superior a 45 anos;

Pertenca a outro publico especifico a definir em regulamentagdo propria ou por
despacho do membro do Governo responsavel pela drea do emprego, em fungdo das
prioridades da politica publica;

Quando, independentemente do tempo de inscri¢ao, tenha concluido ha menos de 12
meses estagio financiado pelo IEFP, I.P. no ambito de projetos reconhecidos como
de interesse estratégico, incluindo os projetos apresentados conjuntamente por
entidades promotoras e centros de interface tecnoldgico;

Tenha prestado servico efetivo em Regime de Contrato, Regime de Contrato
Especial ou Regime de Voluntariado nas Forcas Armadas e que se encontre nas
condi¢des previstas no n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 76/2018, de 11 de
outubro.

Requisitos relativos as condicdes do contrato de trabalho celebrado (sendo que os
contratos de trabalho podem ser celebrados antes da apresentacdo da candidatura, desde
que em data posterior a do registo da oferta no portal do IEFP, [.P.):

Deve ser celebrado_um contrato de trabalho sem termo, a tempo completo ou a
tempo parcial, ou a termo certo por periodo igual ou superior a 12 meses, com
desempregados inscritos no IEFP, I.P.;

o Apenas sdo elegiveis os contratos celebrados a termo certo, de duracdo igual ou
superior a 12 meses, com desempregados numa das seguintes situacgoes:
beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo; pessoas com deficiéncia e
incapacidade; refugiados; ex-reclusos e aqueles que cumpram ou tenham
cumprido penas ou medidas judiciais ndo privativas de liberdade e estejam em
condi¢des de se inserir na vida ativa; toxicodependentes em processo de
recuperagdo; com idade igual ou superior a 45 anos inscritos no IEFP, I.LP. ha
pelo menos 2 meses consecutivos ou ha 25 ou mais meses.



e Deve garantir a criagao liquida de emprego e a manutengdo do nivel de emprego
alcancado por via do apoio;

e Deve proporcionar formacao profissional durante o periodo de durag¢do do apoio;

e A remuneragdo oferecida no contrato tem de respeitar o previsto em termos de
Retribuicdo Minima Mensal Garantida e, quando aplicavel, do respetivo instrumento
de regulamentagdo coletiva de trabalho.

Requisitos cumulativos relativos a entidade empregadora:

e Esteja regularmente constituida e registada;

e Que preencha os requisitos legais exigidos para o exercicio da atividade ou
apresentar comprovativo de ter iniciado o processo aplicavel;

e Tenha a situacdo contributiva regularizada perante a administracdo fiscal ¢ a
seguranca social;

e Nao se encontre em situacao de incumprimento no que respeita a apoios financeiros
concedidos pelo IEFP, I.P.;

e Tenha a situacdo regularizada em matéria de restituicoes no ambito dos
financiamentos pelo Fundo Social Europeu (doravante, FSE);

e Disponha de contabilidade organizada de acordo com o previsto na lei;

e Naio tenha saladrios em atraso (com excec¢do das empresas que iniciaram processo
especial de revitalizacdo previsto no Coédigo da Insolvéncia e da Recuperaciao de
Empresas, ou no ambito do SIREVE ou RERE);

e Nao tenha sido condenada em processo-crime ou contra_ordenacional por violacdo
de legislagdo de trabalho, nomeadamente sobre discriminagdo no trabalho e no
acesso ao emprego, nos ultimos trés anos.

Valor do apoio: o valor atribuido pelo IEFP, LP. ¢ de 9 vezes o valor do IAS', no caso

de contratos de trabalho sem termo, € de 3 vezes o valor do IAS no caso de contratos de

trabalho a termo certo, sendo que serda majorado em 10%, de acordo com a pertenca do
trabalhador a um grupo social especifico, localizacdo territorial e igualdade de género.

No caso de proceder a conversao de contrato de trabalho a termo certo, em contrato de
trabalho sem termo, ¢ concedido um prémio a entidade empregadora no valor de 2 vezes
a retribui¢do base mensal prevista no contrato, até ao limite de 5 vezes o IAS.

Cumula¢dao com outras medidas: ndo é cumulavel com medidas que prevejam a
dispensa parcial ou isen¢ao total do pagamento de contribui¢des para o regime geral de
seguranca social, ou outros apoios diretos ao emprego aplicaveis ao mesmo posto de
trabalho, com excepcao da medida Emprego Interior MAIS —
Mobilidade Apoiada para Um Interior Sustentavel (Portaria n.2 174/2020, de 17 de julho).

Calendario de candidaturas para 2021:
Para o ano de 2020 ja fecharam as candidaturas, no entanto considerando a situacdo
econdmica e excepcional que se vive serao abertas novas candidaturas em 2021.

' 1AS consiste no Indexante dos Apoios Sociais. Em 2020 o Indexante dos Apoios Sociais (IAS) fixa-se nos
€438,81, nos termos da Portaria n.2 27/2020, de 31 de janeiro.



A definir pelo IEFP — regulamento ainda nao foi publicado, o prazo de apresentacao de
candidaturas ¢ definido anualmente, devendo ser publicado o calendario desta medida
em Janeiro de 2021.

2. +CO3SOEMPREGO

Consiste numa medida regulada pela Portaria n.® 52/2020, e que se concretiza em trés
modalidades: +CO3SO Emprego Interior, dirigida apenas ao interior do pais,+CO3SO
Emprego Urbano, dedicada ao emprego em territério urbano, ¢ +CO3SO Emprego
Empreendedorismo Social, que abrange a totalidade do territério nacional.

Trata-se de um apoio financeiro ao emprego ¢ ao empreendedorismo, sendo dirigida a
pequenas e médias empresas (estabelecidas ou a criar), entidades da economia social e
entidades do sistema cientifico e tecnoldgico. A finalidade destas medidas sera

incentivar as empresas a criar condi¢des para o desenvolvimento social e econémico dos

territorios fora dos grandes centros urbanos, de forma a promover emprego qualificado

e a inovagdo, a par da fixagdo de pessoas nos territorios do interior.

Destinatarios da medida:

e Para a modalidade +CO3SO Emprego Interior, sdo passiveis de financiamento as
microempresas;

e Para a modalidade +CO3SO Emprego Urbano, sdo passiveis de financiamento as
pequenas e médias empresas;

e Para a modalidade +CO3SO Emprego Empreendedorismo Social, sdo passiveis de
financiamento as entidades da economia social nomeadamente cooperativas,
associacoes mutualistas, misericordias, fundagdes e IPSS.

Excecionam-se as empresas que integrem:

e O setor da pesca e da agricultura;

e O setor da producdo agricola primaria e florestas;

e O setor da transformagao e comercializagdo de produtos agricolas;

e Os projetos de diversificacao de atividades nas exploragdes agricolas;

e Os projetos que se incidam na area Financeiras ¢ de seguros, Defesa, Lotarias e
outros jogos de apostas e projetos decorrente de obrigagdes previstas em contrato.

Aplicavel a celebracio de contratos de trabalho com:

e Desempregados inscritos ha pelo menos 6 meses no IEFP, I.P.;

e Desempregados, com idade igual ou inferior a 29 anos ou com idade igual ou
superior a 45 anos, inscritos ha pelo menos 2 meses no IEFP, .P.;

e Desempregados, independentemente do tempo de inscri¢do no IEFP, I.P., quando se
trate de pessoas com condig¢des especiais como: serem beneficiarios do rendimento
social de inser¢do; serem vitimas de violéncia doméstica; refugiados; pessoas em
situacdo de sem abrigo; vitimas de trafico de seres humanos, osinvestidores da
diaspora, entre outros;

e Inativos ou desempregados com qualificacdo de nivel 5, 6, 7 ou 8, residentes
emterritorios nao classificados como sendo do interior para a modalidade do
+CO3SOinterior;

e Pessoas que ndo tenham registo na Seg. Social nos 6 meses anteriores acontratagao.

Requisitos cumulativos relativos a entidade empregadora:



e Criar o seu proprio emprego ou postos de trabalho;

e Estar legalmente constituido;

e Possuir contabilidade organizada;

e Situacdo tributaria e contributiva regularizada (a verificar at¢ ao momento da
assinatura do termo de aceitagdo); e ainda em matéria de reposi¢des, no dmbito dos
financiamentos dos FEEI;

e Deter ou poder assegurar o licenciamento da atividade a exercer;

e Possuir, ou poder assegurar até a aprova¢do da candidatura, os meios técnicos,
fisicos, financeiros e humanos necessarios ao desenvolvimento da operagao;

e Naio ter apresentado a mesma candidatura, no ambito da qual ainda esteja a decorrer
o processo de decisdo ou em que a decisdo sobre o pedido de financiamento tenha
sido favoravel, exceto nas situacdes em que tenha sido apresentada desisténcia;

e Nao deter nem ter detido capital numa percentagem superior a 50 %, por si ou pelo
seu conjuge, nao separado de pessoas e bens, ou pelos seus ascendentes e
descendentes até ao 1.° grau, bem como por aquele que consigo viva em condi¢des
analogas as dos conjuges, em empresa que ndo tenha cumprido notificacdo para
devolugdo de apoios no &mbito de uma operacao apoiada por fundos europeus;

e Nio ter salarios em atraso;

e Ser micro ou pequenas empresas certificadas eletronicamente pelo [APMEI;

e Naio ter operacdes aprovadas no ambito do + COESO Emprego a que se candidata,
que nao se encontrem encerradas de concessao com o Estado.

Valor do apoio: o valor atribuido pelo FSE recai numa subvencdo nio reembolsavel,
através da comparticipacao integral dos custos diretos da criagdao dos postos de trabalho,
abrangendo a renumeragdo base e as despesas contributivas da entidade empregadora
(ainda que com certos limites), e ainda com uma taxa fixa de 40% sobre aquele valor, de

forma a financiar outros custos associados a criagcdo de postos de trabalho.

O valor concreto do apoio varia consoante a modalidade a aplicar e nimero de postos de
trabalho a cobrir.

O apoio tera a duragdo de 36 meses, contada a partir da criacdo do primeiro posto de
trabalho.

Calendario de candidaturas para 2020:
e Processo de candidaturas a decorrer - https://co3so.pt/#contactos

3. CONTRATO-GERACAO

Consiste numa medida regulada pela Portaria 112-A/2019, de 12 de abril, que recai num
incentivo a contratacdo, sem termo ¢ em simultineo, de jovens a procura do primeiro
emprego ¢ de desempregados de longa ou muito longa dura¢do, inscritos no IEFP, I.P.,
através de um apoio financeiro na celebracdo destes contratos de trabalho, sendo
também exigido as entidades empregadores que proporcionem formagdo profissional
aos trabalhadores contratados.

Com este diploma, o Governo pretende combater a precariedade e reduzir a
segmentacdo do mercado de trabalho, por reconhecer a situacdo de desvantagem dos




jovens e dos desempregados de longa ou muito longa duragdo, do ponto de vista da
empregabilidade, garantindo a sua (re)insercao no mercado, a criagdo de novos postos

de trabalho e a contratacdo permanente dos trabalhadores.

Aplicavel a celebracio de contratos de trabalho com:

Jovens a procura do primeiro emprego, com idade até aos 30 anos, inclusive, que
nunca tenham prestado atividade ao abrigo de contrato de trabalho sem termo;
Desempregados de longa duragdo (hd 12 meses ou mais), que tenham 45 ou mais
anos de idade;

Desempregados de muito longa duracdo (hd 25 meses ou mais), que tenham 45 ou
mais anos de idade.

Requisitos relativos as condic¢des do contrato celebrado:

Celebrar pelo menos dois contratos de trabalho sem termo, a tempo completo ou
parcial, simultaneamente com jovem a procura do primeiro emprego € com
desempregado de longa ou muito longa duragao;

Alcancar um ntimero total de trabalhadores superior a média dos trabalhadores
registados nos doze meses anteriores ao registo da primeira oferta de emprego;
Proporcionar formacao profissional durante o periodo de duracao do apoio, ajustada
as competéncias requeridas pelo posto de trabalho, numa das seguintes modalidades:

o Formagdo em contexto de trabalho, pelo periodo minimo de 12 meses,
mediante acompanhamento de wum tutor designado pela entidade
empregadora;

o Formagdo, em entidade formadora certificada, com uma carga horaria
minima de 50 horas, e realizada, preferencialmente, durante o periodo
normal de trabalho

A remuneragdo oferecida no contrato tem de respeitar o previsto em termos de
Retribuicdo Minima Mensal Garantida e, quando aplicavel, do respetivo instrumento
de regulamentagdo coletiva de trabalho.

Requisitos cumulativos aplicaveis a entidade empregadora:

Estar regularmente constituida e registada;

Preencher os requisitos legais exigidos para o exercicio da atividade ou apresentar
comprovativo de ter iniciado o processo aplicavel;

Ter a situagdo contributiva regularizada perante a administragdo fiscal e a seguranga
social;

Nao se encontrar em situagdo de incumprimento no que respeita a apoios financeiros
concedidos pelo IEFP,I.P.;

Ter a situagdo regularizada em matéria de restitui¢des no ambito dos financiamentos
pelo Fundo Social Europeu;

Dispor de contabilidade organizada de acordo com o previsto na lei;

Nao ter saldrios em atraso (com exce¢cdo das empresas que iniciaram processo
especial de revitalizacdo previsto no Coédigo da Insolvéncia e da Recuperaciao de
Empresas ou processo no ambito do SIREVE ou RERE);

Nao ter sido condenada em processo-crime ou contraordenacional por violagao de
legislacdao de trabalho, nomeadamente sobre discriminagao no trabalho e no acesso
ao emprego, nos ultimos trés anos.



Valor do apoio: o valor atribuido pelo IEFP, I.P. corresponde a 9 vezes o valor do IAS.
Cumulac¢ao com outras medidas: ¢ cumuldvel com o regime de dispensa parcial ou

isencdo total do pagamento de contribui¢cdes para o regime geral da seguranga social,

regulado no Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21 de junho. Contudo, ndo ¢ cumulavel com

incentivos ao emprego previstos noutros diplomas, quando aplicaveis aos mesmos
postos de trabalho.

Calendario de candidaturas para 2020:

e 2.° periodo — abertura a 1 de setembro ¢ encerramento a 15 de dezembro de 2020
https://www.iefp.pt/documents/10181/6809287/Guiat+det+apoio+candidatura+COE+
e+CG_1P2020_26-02-2020.

As candidaturas podem ser apresentadas a partir das 9h00 do dia da abertura até as

18h00 do dia do encerramento de cada periodo.

Deverdo ser feitas através do portal eletronico IEFP, I.P., com apresentacdo de uma
candidatura ao Contrato-Emprego, solicitando expressamente o incentivo previsto para
o Contrato-Geracao.

4. ISENCAO OU REDUCAO DO PAGAMENTO DE CONTRIBUICOES
DA SEGURANCA SOCIAL
Consiste na isen¢do parcial ou total do pagamento das contribuigdes para a seguranga
social na parte que respeita a entidade empregadora, regulada pelo Decreto-Lei n.°
72/2017. Esta medida visa tornar a contratagdo sem termo mais atrativa para os
empregadores, de forma a diminuir a precariedade no mercado de trabalho.

Aplicavel a celebracgao de contratos de trabalho com:

e Jovens a procura do primeiro emprego — pessoas com idade até aos 30 anos,
inclusive, que nunca tenham prestado a atividade ao abrigo de contrato de trabalho
sem termo

o A entidade empregadora beneficia da reducdo de 50% da taxa contributiva,
durante o periodo de 5 anos

e Desempregados de longa duragdo — pessoas que se encontrem inscritas no IEFP, L.P.
ha pelo menos 12 meses

o A entidade empregadora beneficia da reducdo de 50% da taxa contributiva,
durante o periodo de 3 anos

e Desempregados de muito longa duragdo — pessoas com idade igual ou superior a 45
anos e que se encontrem inscritas no IEFP, I.P. h4 pelo menos 25 meses

o A entidade empregadora esta isenta da taxa contributiva, durante o periodo
de 3 anos

Requisitos cumulativos relativos a entidade empregadora:

e Tratar-se de uma entidade empregadora de direito privado;

e Estarem regularmente constituidas e devidamente registadas;

e Terem as situagdes tributdria e contributiva devidamente regularizadas perante a
Autoridade Tributéria e Aduaneira e a Seguranga Social, respetivamente;

e Nao tenham atraso no pagamento de retribuigdes;



e Celebrem contratos de trabalho sem termo, a tempo inteiro ou parcial, com os
trabalhadores abrangidos;

e No més de requerimento, tenham um numero total de trabalhadores superior a média
dos trabalhadores registados nos 12 meses imediatamente anteriores.

Valor do apoio: o valor atribuido pelo FSE varia consoante a situacdo do trabalhador

contratado.

Requerimento deste beneficio: as entidades empregadoras que queiram beneficiar da
dispensa parcial ou isengdo total do pagamento de contribui¢des devem apresentar
requerimento para o efeito através do portal da seguranca social, no prazo de 10 dias a
contar da data de inicio do contrato de trabalho a que se refere o pedido de incentivo.
No caso de o prazo nao ser respeitado, a medida produz efeitos a partir do més seguinte.

Num contexto em que se prevé um aumento do desemprego até ao fim do ano, o
Program de Estabilizacio Economica e Financeira elegeu a como prioritario os
programas de apoios a contratacdo e estagios, em articulacdo com programas para
setores e publicos especificos, pelo que esta informagdo sera objecto de atualizagdo,
sempre que tal se mostrar necessario.

Ana Marques
Rita Bugalho



