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Analise sumaria as principais alteragoes introduzidas pela
Lei n.” 58/2020, de 31 de agosto

A Lei n.° 58/2020, publicada a 31 de agosto e em vigor desde 1 de setembro, vem

transpor para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva (UE) 2015/849 relativa a

prevenc¢ao da utilizagcdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais

ou de financiamento do terrorismo e a Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao combate ao branqueamento de

capitais através do direito penal, alterando diversas leis, como sejam:

O Codigo Penal (artigo 368.°-A), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 400/82, de 23 de
setembro;

O Codigo do Notariado, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 207/95, de 14 de
agosto;

O Codigo do Registo Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 403/86, de 3 de
dezembro;

O Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, que aprova o Regime Geral das
Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras;

O Regime Juridico de Acesso e Exercicio da Atividade Seguradora e
Resseguradora aprovado no Anexo I a Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro;

A Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, que aplica Medidas de Combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo;

A Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto, que regula o Regime Juridico do Registo
Central do Beneficiario Efetivo;

A Lein.® 97/2017, de 23 de agosto, referente a Aplicacdo e Execucdo de Medidas
Restritivas Aprovadas pela ONU ou UE;

A Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, que regula o Regime Geral das Infragdes

Tributarias;



e A Lein.° 20/2008, de 21 de abril, referente a Responsabilidade Penal por Crimes
de Corrupcao no Comércio Internacional e na Atividade Privada;

e O Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova a Legislacdo de Combate a
Droga;

e O Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro, que aprova o Regulamento

Emolumentar dos Registos e Notariado;

\

e O Decreto-Lei n.° 14/2013, de 28 de janeiro, que procede a sistematizagdo e

harmonizagdo da legislacdo referente ao Numero de Identificagdo Fiscal.

Numa primeira abordagem, cumpre referir que as alteragdes introduzidas nos
diferentes diplomas visam a extensdo dos deveres e obrigagdes neste ambito previstas
na lei geral a outras entidades obrigadas; documentacdo e registos minuciosos dos
negocios e transagdes econdmicas a que estas procedam; identificacdo e escrutinio das
entidades envolvidas e, como forma de garantir e fiscalizar estas novas obrigagoes,
autoridades com competéncias especificas e direcionadas a essas diferentes entidades. A
procura de um maior controlo e a criagdo de uma crescente confianca faz-se em prol de

uma sociedade mais transparente e séria.

Das alteragoes introduzidas destacam-se as que visam combater os riscos inerentes a
moeda virtual, a imposi¢do de medidas de diligéncia refor¢ada a determinadas
entidades, particularmente quandofacam negocios com paises terceiros de risco elevado,

e a proibicao de aceitagdo de transagdes com recurso a cartdes pré-pagos.

Ainda que consistam em objetivos comuns a quaisquer medidas de combate a
corrup¢do, a Lei n.° 58/2020,de 31 de agosto,visa, em especial, regular e criar
mecanismos de controlo de sistemas de financiamento alternativos (como sejam a
moeda eletronica e ativos virtuais), visto que recaem em instrumentos de especial
complexidade, a par de serem facilmente secretos, no sentido de prevenir e combater o

branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

Ainda, e nos termos do Considerando (2) da Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento
Europeu e do Conselho, a Lei em causa procura acompanhar a evolucao das tendéncias,
através da adogdo de novas medidas para garantir uma maior transparéncia das
operacdes financeiras, das entidades societarias e outras pessoas coletivas, bem como
dos fundos fiduciarios (zrusts) e centros de interesses coletivos sem personalidade

juridica similares a fundos fiduciarios.



Mais: retira-se das alteragdes legislativas um desejo de refor¢o na cooperacgao a nivel
nacional e internacional, em especialatravés da possibilidade de as autoridades setoriais
e ordens profissionais cooperarem, no ambito dos seus poderes, com as autoridades
homologas dos outros Estados-Membros que constem dos registos publicos mantidos

pela Comissao Europeia.

Como referido, o ambito de aplicagdo das medidas estabelecidas na Lei n.°

83/2017abrange agora novas entidades financeiras, ndo financeiras, e equiparadas.

A Lei considera agora entidades financeiras obrigadas: sociedades de investimento
mobilidrio para fomento da economia,gestores de fundos de capital de risco
qualificados,gestores de fundos de empreendedorismo social qualificados, fundos de
investimento de longo prazo da Unido Europeia com a designagdo «ELTIF»

autogeridos, e sociedades de Investimento e Gestao Imobiliaria em Portugal.

No que toca a entidades ndo financeiras, a lei aplica-se adicionalmente a auditores,
contabilistas certificados e consultores fiscais, constituidos em sociedade ou em pratica
individual, bem como a qualquer outra pessoa que se comprometa a prestar, diretamente
ou por intermédio de outras pessoas com as quais tenha algum tipo de relagcdo, ajuda
material, assisténcia ou consultoria em matéria fiscal, como principal atividade

comercial ou profissional.

Mais, abrange pessoas que armazenem, negoceiem ou ajam como intermedidrios no
comércio de obras de arte, quando o pagamento seja realizado em numerario, se o valor
for igual ou superior a 3.000,00€, ou através de outro meio de pagamento, se o valor for
igual ou superior a 10.000,00€; comerciantes que transacionem bens de elevado valor
unitario, nomeadamente ouro e outros metais preciosos, pedras preciosas, antiguidades,
aeronaves, embarcacdes e veiculos automoveis, quando o pagamento for efetuado nos
mesmos termos da alinea anterior; e outros comerciantes e prestadores de servicos que
transacionem bens ou prestem servigos, quando o pagamento da transacao seja realizado
em numerdrio e o valor daquelas seja igual ou superior a 3.000,00€, independentemente

de o pagamento ser realizado através de uma tnica operagao ou de varias operagdes.

Em especial, abrange agora também entidades que exercam atividades com recurso a

ativos virtuais.



Foram definidos os conceitos de “ativo virtual” e de “atividades com ativos virtuais”.
Os ativos virtuais consistem, assim, em representagdes digitais de valor que nao estejam
necessariamente ligados a uma moeda legalmente estabelecida e que ndo possuam o
estatuto juridico de moeda fiduciaria, mas que sdo aceites por pessoas singulares ou
coletivas como meio de troca ou de investimento ¢ que podem ser transferidos,

armazenados e comercializados por via eletronica.

J& as atividades com ativos virtuais serdo todas aquelas que, exercidas em nome ou
por conta de um cliente, impliquem servigos de troca, transferéncia ou guarda e
administracao de ativos virtuais. As entidades que concretizam estas atividades estarao
sujeitas ao regime de registo e autorizagdo prévio, previsto na mesma lei, junto do

Banco de Portugal.

Assiste-se também a uma ligeira alteragdo no tratamento das Pessoas Expostas
Politicamente (“PEP”). Neste ambito, reconhece-se a necessidade de serem
implementadas medidas agravadas de controlo a pessoas que exercem diferentes
funcdes “politicamente expostas”, abarcando agora Oficiais Generais da Guarda
Nacional Republicana em efetividade de servigo, os Superintendentes-Chefes da Policia

de Seguranca Publica e, como os deputados, outros membros de cdmaras parlamentares.

A Lei n.° 58/2020 visou, ainda, o aumento da transparéncia no que toca a
identificacao do beneficiario efetivo. De facto, devem agora ser registados os dados e
informagdes obtidos acerca destes, a par do processo realizado nesse sentido, de forma a

incluir quaisquer problemas encontrados.

Os registos podem ser acedidos pelos Estados-Membros através da Plataforma
Central Europeia, e estdo sujeitos a diversas regras de atualizagdo da informagdo que
cada registo contém nos termos do Regime Juridico do Registo Central do Beneficiario

Efetivo.

Neste sentido, e consequentemente, o art.’ 27.°-B do Regulamento Emolumentar dos
Registos e Notariado prevé o emolumento devido por cada tipo de atuagdodirigida ao
Registo Central do Beneficiario (como por exemplo, a emissdo de certiddo, uma

declaracdo de retificagdo, entre outros).



Por ultimo, cabe destacar as alteragdes introduzidas ao nivel do elenco de crimes ¢
contraordenagdes a que as entidades obrigadas estdo agora sujeitas, no caso de

incumprirem com os deveres reguladas pelos diplomas em causa.

Ao promover uma cooperacdo internacional mais pronta e eficiente, este novo
regime modifica o espetro penal aplicando san¢des penais consideradas proporcionais,
adequadas e dissuasoras, permitindo uma mais eficaz e répida dete¢do de atos de

branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

O n.°1 do artigo 368.°-A do Codigo Penal, que foi reorganizado,contém um elenco de
ilicitos tipicos precedentes ao crime de branqueamento, no sentido de que os bens
provenientes do cometimento daqueles factos tipicos e ilicitos sdo considerados
vantagens que o autor visa branquear. Cai a enunciacdo de ilicitos por referéncia,
optando-se pela indicacdo exaustiva dos ilicitos que se encontram fora do
enquadramento balizado pela moldura penal minima e mdxima.No mesmo artigo, ¢
ainda estabelecido que quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagado
de conversdo ou transferéncia de vantagens, com o fim de dissimular a sua origem
ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infragdes seja criminalmente
perseguido ou submetido a uma reag¢do criminal, ¢ punido com pena de prisdo até¢ 12
anos. Mais, estabelece que incorre na mesma pena quem, ndo sendo autor do facto de
onde provém as vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com conhecimento, no
momento da aquisigdo ou no momento inicial da detengaoou utilizacdo, dessa

qualidade.

A luz da lei analisada, revela especialmente o n.° 8 do artigo em causa que prevé o
agravamento em um ter¢o desta moldura penal nos casos em que o infrator ¢ uma
entidade obrigada a luz da Lei de Combate ao Branqueamento de Capitais e ao
Financiamento do Terrorismo e a infragdo for cometida no exercicio da sua atividade

profissional.

Daqui resulta que o crime de branqueamento supde o desenvolvimento de atividades
quevisam dar uma aparéncia de origem legal a bens que na verdade tém origem ilicita,
assim encobrindo a sua origem, conduzindo, na maior parte das vezes a uma circulagdo

de valores que ndo ¢ comunicadaas autoridades competentes.



Sendo certo que sem um crime precedente como tal previsto a data da transferéncia
do capital, ndo ha crime de branqueamento. Este enquadramento punitivo visa tutelar a
pretensdo do Estadodo confisco das vantagens do crime, ou mais especificamente, o

interesse do aparelho judiciario na dete¢do e perda das vantagens de certos crimes.

No que toca a enumeracao taxativa das contraordenacdes especialmente graves a que
se procedeu no art.°169°-A da Lei n.° 83/2017, sublinha-se o reconhecimento da
importancia do combate e prevencao do branqueamento de capitais e do financiamento
do terrorismo, tendo o legislador, a bem do esclarecimento geral, elencado e
especificado todos os deveres a que as entidades obrigadas estdo sujeitas, prevendo
agora a extensdo das coimas a pessoas coletivas, entidades equiparadas e pessoas
singulares que anteriormente ndo estariam compreendidas nas alineas do n.° 1 do artigo

170.°.

Nota de destaque merece ainda o dever de ndo divulgacdo contemplado no artigo 54.°
da Lei n.° 83/2017, do qual decorre que as entidades obrigadas, bem como os membros
dos respetivos 6rgdos sociais, os que nelas exercam fungdes de diregdo, de geréncia ou
de chefia, os seus empregados, os mandatarios e outras pessoas que lhes prestem servigo
a titulo permanente, temporario ou ocasional devem agir perante o cliente ou terceiros
com a necessariaprudéncia sempre que esteja em causa a execugdo de operagdes
potencialmente suspeitas, evitando quaisquer diligéncias que, por qualquer razio,
possam suscitar a suspeicao de que estdo em curso quaisquer procedimentos que visem
averiguar suspeitas de praticas relacionadas com o branqueamento de capitais ou o

financiamento do terrorismo.

Este dever, se for violado no ambito de uma divulgagdo ilegitima, ocorre puni¢ao no
caso das pessoas singulares, com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa, nos
termos gerais e no caso das pessoas coletivas ou entidades equiparadas a pessoas

coletivas, com pena de multa com um limite minimo ndo inferior a 50 dias.

Uma tultima nota para referir que a responsabilidade contraordenacional das pessoas
coletivas ndo exclui a responsabilidade individual das pessoas singulares que sejam
titulares de fungdes de administracdo, geréncia, direcdo, chefia ou fiscalizagdo,

representantes, trabalhadores ou demais colaboradores, permanentes ou ocasionais.
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