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Apoio as empresas € a0 emprego na retoma

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 41/2020 aprovou o Programa de

EstabilizacGo Econdmica e Social,com vista a dar resposta as inUmeras consequéncias

de ordem econdmica e social causadas pela pandemia originada pelo virus SARS-CoV-2.
Com efeito, as medidas apresentadas no ambito do Programa de Estabilizacdo
Econdmica e Social destinam-se, no essencial, a retoma da economia com
racionalidade, gradualismo e proporcionalidade, equilibrando a progressiva
normalizacdo da vida econdmica e social com as novas exigéncias de saude publica.

Na presente informacdo, procuramos sintetizar as medidas propostas pelo Governo no
ambito do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social, no que respeita ao apoio ao

emprego na retoma.

A. Apoios destinados as empresas

No contexto de retoma, o presente programa aprova instrumentos para apoiar a
manutencdo dos postos de trabalho, através das seguintes medidas:

e As empresas que permanecem encerradas por determinacdo do Governo

continuam a poder beneficiar do regime de lay-off simplificado;

e O lay-off simplificado, no modelo atualmente em vigor, é prorrogado até ao fim

do més de julho;

e As empresas que tenham uma quebra de faturacdo igual ou superior a 40 %

podem beneficiar, entre agosto e dezembro de 2020, de um mecanismo de

apoio a retoma progressiva, a desenvolver infra;




As empresas que tenham beneficiado do regime de lay-off simplificado podem

agora beneficiar de um incentivo extraordindrio a normalizacdo da atividade

empresarial, escolnendo uma de duas modalidades: 1 saldrio minimo nacional

one-off ou 2 saldrios minimos nacionais ao longo de 6 meses, com
condicionamentos no que diz respeito a proibicdo de despedimentos e de

extincdo de postos de trabalho.

1. Apoio a retoma progressiva

O programa de estabilizacdo econdmica e social aprova a medida que vem substituir o

regime do lay-off simplificado, tendo como principais pressupostos:

a.

b.

C.

A progressiva convergéncia da retribuicdo do trabalhador para os 100 % do seu
salario;

O pagamento pela empresa da totalidade das horas trabalhadas;

A progressiva reducdo da isencdo das contribuicdes para a Seguranca Social e a
compensacdo da perda de receita da seguranca social pelo Orcamento do

Estado.

Conforme supra se referiu, esta medida de apoio a retoma progressiva destina-se as

empresas que tenham beneficiado do regime de lay-off simplificado e mantenham

guebras de faturacdo iguais ou superiores a 40 %.

Cumpre, ainda, salientar que as empresas que beneficiem desta medida estdo sujeitas

as seguintes condicOes: proibicdo de despedimento coletivo, por extingcdo do posto de

trabalho e por inadaptacdo durante a aplicacdo da medida e nos 60 dias subsequentes,

e, ainda, proibicdo de distribuicdo de dividendos durante a aplicacdo da medida.

2.

Incentivo financeiro extraordindrio a normalizacdo da atividade empresarial

Esta medida destina-se as empresas que tenham beneficiado do regime de lay-off

simplificado ou do plano extraordinario de formacdo (PEF), desde que ndo tenham

acedido ao mecanismo de apoio a retoma progressiva.

Este incentivo financeiro extraordinario tem duas modalidades:



a. Apoio one-off: nesta modalidade, a empresa beneficiard de um apoio no valor de
1 (um) saldrio minimo nacional por posto de trabalho que tenha estado em /ay-
off ao abrigo do regime simplificado;

b. Apoio ao longo de 6 meses: nesta modalidade, a empresa beneficiara de um

apoio no valor de 2 (dois) saldrios minimos nacionais por trabalhador, o que
pode ser pago em duas ou trés tranches ao longo de seis meses.

Acresce ainda a reducdo de 50 % de contribui¢cdes para a seguranga social nos
primeiros 3 meses;

Se nos trés meses seguintes ao final da concessdo do apoio houver criacdo
liqguida de emprego face aos trés meses homdlogos, a empresa fica isenta de
pagamento de contribuicGes para a seguranca social pelo periodo de dois
meses, na proporcdo do ganho de emprego e desde que mantenha esse ganho

de emprego por um periodo de seis meses.

A semelhanca do previsto no ambito do apoio & retoma progressiva, as empresas que
beneficiem do incentivo financeiro extraordindrio a normalizacdo da atividade
empresarial ora descrito estdo sujeitas a proibicdo de despedimento coletivo, por
extincdo de posto de trabalho e por inadaptacdo, bem como dever de manutencdo do

nivel de emprego, durante a aplicacdao da medida e nos 60 dias subsequentes.

B. Apoios destinados aos trabalhadores

1. Complemento de Estabilizacdo

O presente Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social prevé a criacdo do designado

Complemento de Estabilizagdo, com o objetivo dar um apoio extraordindrio aos

trabalhadores que tiveram uma reducdo de rendimento em resultado da pandemia,

com o objetivo de mitigar a perda de rendimento familiar.

Este apoio destina-se a trabalhadores que estiveram em lay-offnum dos meses entre

abril e junho de 2020, desde que aufiram salario base superior a 1 (um) saldrio minimo

nacional e inferior ou igual a 2 (dois) saldrios minimos nacionais.
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O complemento de estabilizacdo trata-se de uma medida one-off, isto é, um apoio pago

numa Unica prestacdo durante o més de julho, no montante da perda de rendimento de

um més de lay-off, num valor que pode variar entre €100,00 (cem euros) e €351,00

(trezentos e cinquenta e um euros).

2. Protecdo de trabalhadores independentes e informais

E criada a medida extraordinaria de apoio a trabalhadores independentes e informais

em situacdo de desprotecdo social, que prevé o apoio de 1 IAS (isto é, indexante de

apoios sociais), no valor de € 438,81 (quatrocentos e trinta e oito euros e oitenta e um
céntimo), entre julho e dezembro de 2020.

Este apoio tem como requisito a integracdo no sistema de seguranca social, com
vinculacdo por 30 (trinta) meses ao regime de protecdo social publica, findo o prazo de
concessdo do apoio (dezembro de 2020).

Durante o periodo de concessdo do apoio, a contribuicdo social é reduzida a 1/3 do
valor da contribuicdo correspondente a trabalhador independente e o restante serd
pago nos 12 meses apds a concessao do apoio.Apds a concessao do apoio, deve ser
paga a contribuicdo correspondente a trabalhador independente com base no valor de

incidéncia do apoio durante 30 meses.

C. Apoios destinados aos desempregados

Considerando que se prevé um aumento substancial do desemprego até ao fim do ano,

o presente Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social prevé a criacdo de programas
de apoios a contratagdo e estagios, em articulacdo com programas para setores e

publicos especificos.

1. ATIVAR.PT Apoios ao emprego, em especial para hovos desempregados

Esta medida de apoio destina-se a desempregados, com especial enfoque em novos
desempregados e jovens e inclui varios programas de politica ativa, dos quais

destacamos os seguintes:



a. Impulso PME jovem para promover a qualificacdo e a renovacdo de quadros das

PME, em particular nos setores estratégicos da economia portuguesa,

estimulando a contratagdo de jovens qualificados. Este programa consiste no

apoio direto a contratacdo, pago de forma faseada ao longo de 12 meses e de

montante varidvel em funcdo do nivel de qualificacdo do jovem a contratar, e
com majoracdo para a contratacdo de jovens do sexo sub-representado em

setores altamente assimétricos do ponto de vista de género.

b. Empreende2020, um concurso nacional de projetos de criacdo do prdprio

emprego e de projetos empresariais para jovens e desempregados na légica de

reentrada do mercado de trabalho jovens e desempregados.

2. ATIVAR.PT Formacdo Profissional

A presente medida visa garantir que o aumento do desemprego tem resposta adequada
e rapida de politica publica, nomeadamente com base em programas de formacdo e
requalificacdo.

Prevé, portanto, a revisdo e refor¢o das respostas de programas de formacgdo e
requalificacdo para desempregados, a criacdo de programas de formacdo especificos
para areas emergentes, reforco na formacdo na area digital dos desempregados e,

ainda, aposta na formacao profissional pds-secundaria.

As medidas ora elencadas foram apresentadas pelo Governo no ambito do Programa de
Estabilizacdo Econdmica e Social, pelo que carecem ainda de aprovacdo e

regulamentacdo posterior.

D. Proteccdo dos créditos das familias, empresas, instituicbes particulares

de solidariedade social e entidades da economia social

O Decreto-Lei n.2 10-J/2020, de 26 de Margo, prevé uma moratoria geral de
cumprimento de obrigacdes perante o sistema bancario, aumentando a liquidez e a

tesouraria imediata dos beneficiarios através do diferimento temporario do momento
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do cumprimento dessas obrigacGes, tendo sido actualizado pelo Decreto-Lei n.2

2672020, de 16 de Junho.
Nesta actualizacdo, o legislador visou prorrogar a vigéncia da moratéria, alargar o
universo de potenciais beneficiarios e alargar o ambito das operacdes de crédito que

poderdo ficar sujeitas ao regime da moratoria.

Ambito do diploma:

Pessoas Singulares que cumpram, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a. Estejam numa das seguintes situacdes:

- Situacdo de isolamento profilactico ou de doenca, conforme estabelecido

no Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de Mar¢o, na sua redacgdoactual;

- Prestacdo de assisténcia a filhos ou netos, conforme estabelecido no Decreto-

Lei n.2 10-A/2020, de 13 de Marco, na sua redacg¢doactual;

- Reducdo do periodo normal de trabalho ou suspensdo do contrato de trabalho,

em virtude de crise empresarial;

- Situacdo de desemprego registado no Instituto do Emprego e Formacdo

Profissional, I. P.;

- Trabalhadores elegiveis para o apoio extraordinario a reducdo da actividade
econdmica de trabalhador independente, nos termos do artigo 26.2 do Decreto-

Lei n.2 10-A/2020, de 13 de Marc¢o, na sua redacgdo actual;

- Trabalhadores de entidades cujo estabelecimento ou actividade tenha sido
objecto de encerramento determinado durante o periodo de estado de
emergéncia ou durante a situacdo de calamidade por imposicdo legal ou

administrativa; ou

- Quebra tempordria de rendimentos de, pelo menos, 20 % do rendimento
global do respectivo agregado familiar em consequéncia da pandemia da
doenca COVID-19.

b. N&o estejam, a 18 de Margo de 2020:



- Em mora ou incumprimento de presta¢des pecuniarias ha mais de 90 dias junto
da instituicdo ou estando ndo cumpram o critério de materialidade previsto no
Aviso do Banco de Portugal n.2 2/2019 e no Regulamento (UE) 2018/1845 do
Banco Central Europeu, de 21 de Novembro de 2018, e
- Ndo se encontrem em situacdo de insolvéncia, ou suspensdo ou cessagao de
pagamentos, ou
- Ndo se encontrem, naquela data ja em execuc¢do por qualguer uma das
instituicdes;

c. Tenham a sua situagdo regularizada junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira e
da Seguranca Social, ndo relevando para este efeito, até ao dia 30 de Abril de 2020,

as dividas constituidas no més de Marco de 2020.

Empresarios em nome individual, as instituicdes particulares de solidariedade social,

as associacdes sem fins lucrativos e outras entidades da economia social que preencham
as seguintes condicdes:

- Ndo estejam em mora ou incumprimento de prestacdes pecuniarias ha mais de 90 dias
junto da instituicdo ou estando ndo cumpram o critério de materialidade previsto no
Aviso do Banco de Portugal n.2 2/2019 e no Regulamento (UE) 2018/1845 do Banco
Central Europeu, de 21 de Novembro de 2018, e

- Ndo se encontrem em situagdo de insolvéncia, ou suspensdo ou cessacdo de
pagamentos, ou

- Ndo se encontrem, naquela data ja em execugdo por qualquer uma das instituicdes;

- Tenham a sua situacdo regularizada junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira e da
Seguranca Social, ndo relevando para este efeito, até ao dia 30 de Abril de 2020, as

dividas constituidas no més de Marco de 2020.

Empresas
As empresas que, independentemente da sua dimensdo, preencham os seguintes
requisitos:
a. Nao estejam, a 18 de Marco de 2020:
- Em mora ou incumprimento de prestacdes pecuniarias ha mais de 90 dias junto

da instituicdo ou estando ndo cumpram o critério de materialidade previsto no



Aviso do Banco de Portugal n.2 2/2019 e no Regulamento (UE) 2018/1845 do
Banco Central Europeu, de 21 de Novembro de 2018, e
- Ndo se encontrem em situacdo de insolvéncia, ou suspensdo ou cessacao de
pagamentos, ou
- Ndo se encontrem, naquela data ja em execucgdo por qualguer uma das
instituicdes;

b. Tenham a sua situacdo regularizada junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira e
da Seguranca Social, ndo relevando para este efeito, até ao dia 30 de Abril de 2020,

as dividas constituidas no més de Marco de 2020.

Medidas de apoio:

- Moratdria que prevé a prorrogacdo, por um periodo igual ao prazo de vigéncia da
medida, dos créditos com pagamento de capital no final do contrato, vigentes a data de
entrada em vigor do decreto-lei, juntamente, nos mesmos termos, com todos o0s seus
elementos associados, incluindo juros, garantias, designadamente prestadas através de

seguro ou em titulos de crédito.

- Suspensdo, relativamente a créditos com reembolso parcelar de capital ou com
vencimento parcelar de outras prestagdes pecuniarias, durante o periodo em que
vigorar a medida, do pagamento do capital, das rendas e dos juros com vencimento
previsto até ao término desse periodo, sendo o plano contratual de pagamento das
parcelas de capital, rendas, juros, comissdes e outros encargos estendido

automaticamente por um periodo idéntico ao da suspensao.

- Proibicdo da revogacdo das linhas de crédito contratadas e a prorrogacdo ou

suspensdo do pagamento de créditos.

Acesso a moratdria:

Para acederem as medidas previstas no artigo anterior, as entidades beneficiarias
devem remeter, por meio fisico ou por meio electrénico, a instituicdo mutuante uma
declaracdo de adesdo a aplicacdo da moratdria, no caso das pessoas singulares e dos
empresarios em nome individual, assinada pelo mutuario e, no caso das empresas e das

instituicOes particulares de solidariedade social, bem como das associacGes sem fins



lucrativos e demais entidades da economia social, assinada pelos seus representantes

legais.

A declaracdo é acompanhada da documentacdo comprovativa da regularidade da

respectiva situacdo tributdria e contributiva.

As instituicdes aplicam as medidas de protecgdo previstas no artigo anterior no prazo
maximo de cinco dias Uteis apds a recepcdo da declaracdo e dos documentos referidos
nos numeros anteriores, com efeitos a data da entrega da declaracdo, salvo se a

entidade beneficidria ndo preencher as condicdes estabelecidas no diploma.

O prazo de vigéncia da moratodria, que era 30 de Setembro de 2020, foi prorrogado de
forma genérica até 31 de Marco de 2021. As entidades beneficidrias que tenham
aderido a moratodria ficam automaticamente abrangidas pelo periodo adicional do
diploma, excepto quando comuniquem a sua oposicdo até ao dia 20 de Setembro de
2020.

Consulte sempre um advogado ou uma advogada para o aconselhar nestas matérias e

para melhor se esclarecerem todas as duvidas e quest@es juridicas que se coloquem.

Sofia Martins dos Santos

Jéssica Barbosa Martins



