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PRAZOS JUDICIAIS E ESTADO DE EMERGENCIA

Foi publicado o diploma? que, no contexto da declara¢do do estado de emergéncia
nacional, regula a suspensao (e ndo interrupgdo) dos prazos em geral, o qual, face
as duvidas interpretativas que convoca, merece uma atencdo especial.

Aplicagédo no tempo.

Antes de mais, cumpre esclarecer que os efeitos desta Lei retroagem a data dos
efeitos do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, que incorporou. Deste
modo, a suspensdo dos prazos terd eficacia retroativa ao dia 9 de Marco e, por
forca das circunstancias excecionais que fundamentaram aquele estado de
emergéncia, ndo tem fim determinado?.

Assim, atendendo a regra de que a lei s6 dispde para o futuro, ainda que lhe seja
atribuida eficécia retroativa, ainda que ndo se disponha diretamente sobre o
contetdo de relagGes juridicas, abstraindo dos factos que lhes deram origem,
entender-se-a que a lei abrange as préprias relacdes ja constituidas, que subsistam
a data da sua entrada em vigor.

Prazos adjetivos e substantivos — o alcance do artigo 7.°

Esta Lei encerra aspetos extraordinarios, apenas justificaveis face a situagdo de
calamidade de saude publica que atualmente se vive, e, embora da mesma resulte
um esforco de tudo “regulamentar”, a elevada complexidade do nosso
ordenamento juridico bem como da forma como as relagdes juridicas nascem e se
extinguem, apresenta lacunas que, cré-se, serdo mais tarde paulatinamente
resolvidas.
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2 Cessara em data a definir por decreto-lei, no qual se declarara o termo da situagdo excecional.



Ambito de aplicacio

A aplicacéo é total, ou seja, abrangera todos os procedimentos e atos processuais
que visem qualquer pessoa ou entidade coletiva e que corram termos:

e Tribunais Judiciais (Tribunais de Comarca 1?2 instancia, das Relagdes e
Supremo Tribunal de Justica);

Tribunais Administrativos e Fiscais (em todas as instancias);
Tribunal Constitucional,

Tribunal de Contas;

Demais 6rgaos jurisdicionais;

Tribunais Arbitrais;

Ministério Publico;

Julgados de Paz;

Entidades de resolucdo alternativa de litigios;

Orgéos de execucdo fiscal.

Naturalmente que, face ao complexo edificio de entidades que num Estado de
Direito existem, ndo seria possivel, face a urgéncia da situacao, enumerar todas as
entidades visadas, mas naturalmente que, pela aplicacdo extraordinaria deste
diploma, € de concluir que o mesmo se aplica a todas as entidades no ambito das
quais corra processo de qualquer natureza e que implique o decurso de prazo para
a pratica de atos processuais ou simples exercicio de direito. Basta pensar nos atos
junto da ASAE, SEF, Ordens profissionais, etc. Significa isto que, qualquer prazo,
decorrente de uma notificacdo ou da lei, para a pratica de determinado ato que
estivesse em curso ou que tenha terminado no dia 13 de Marco, ficou suspenso,
retomando-se a sua contagem apoés a cessacdo do estado de excecionalidade.

Alerta-se para o facto de que a suspensdo ndo implica a recontagem de todo o
prazo, ou seja, ndo ha interrupcao, razdo por que se, por exemplo, o ultimo dia do
prazo em causa tiver terminado no dia 13 de Marco, podera ainda ser praticado no
dia (e s6 nesse dia) em que a situacdo de excecionalidade terminar. Por maioria de
razdo, o prazo que tiver terminado no dia 12 de Marco esta precludido.

Prazos substantivos

E, porém, no que tange aos prazos substantivos ou de prescri¢éo que resulta
a excentricidade do regime transitorio e a gravidade da situacdo, pois o regime de
suspensdo abrange também a prescricdo e a caducidade aplicavel em qualquer
processo, prevalecendo sobre qualquer regime imperativo maximo sendo sempre
alargados pelo periodo em que durar a situacdo de excecionalidade.

Desconsiderando os problemas interpretativos que, nomeadamente na
colisdo com liberdades e garantias, este regime vai gerar, € de concluir que tanto
se aplica a prescricdo dos crimes, como dos tributos, como do exercicio de
qualquer direito.



Prazos urgentes

E inquestionavel que os prazos urgentes ficam também suspensos. Contudo,
ndo sé atendendo as excecBes contempladas nos n.° 8 e 9 do artigo 7.° desta Lei,
importara saber se, tal como acontece com o periodo das férias judiciais — que tem
0S processos caracterizados como urgentes bem definidos -, neste periodo
excecional juridicamente comparavel as férias judiciais 0s processos urgentes
serdo outros e até em numero menor do que os habituais das férias judiciais.

Vejamos: 0 n° 5 do artigo 7.° introduz um elemento verdadeiramente
extraordinario: 0s prazos nos processos urgentes também se suspendem com duas
excegdes. O n° 8 contempla a admissibilidade de quando for tecnicamente
possivel a realizacdo de qualquer ato processual ou procedimental atraves de meios
de comunicacdo a distancia, como a video-chamada, tais atos se realizem dessa
forma. Isto &, se for possivel realizar o ato urgente a distancia, o prazo urgente para
a pratica desse concreto ato ndo se suspende, caso contrario suspende.

E que atos podem ser esses|? Os referidos no n° 9: “realizam-Se apenas
presencialmente os atos e diligéncias urgentes em que estejam em causa direitos
fundamentais, nomeadamente:

e diligéncias processuais relativas a menores em risco ou a

e processos tutelares educativos de natureza urgente,

e diligéncias e julgamentos de arguidos presos, desde que a sua
realizacdo ndo implique a presenca de um numero de pessoas
superior ao previsto pelas recomendagdes das autoridades de saude”.

Daqui resulta que havera processos urgentes que normalmente eram
movimentados nas férias judiciais, mas que agora ndo o serdo. E nesse leque dos
que serdo tramitados se incluirdo todos aqueles que exijam uma apreciacéo judicial
célere de modo a evitar a lesdo de direitos fundamentais, nomeadamente nos que
envolvem menores em risco e nos que envolvem a liberdade das pessoas, porque
quanto a estes e s6 estes os prazos ndo deverdo ficar suspensos. A titulo de
exemplo, nos processos de violéncia doméstica (que configuram natureza urgente)
apenas se praticarao atos e contardo prazos se e quando estiver em causa risco para
a vitima ou a liberdade do/a visado/a pelo processo, entenda-se arguido/a.

Finalmente, decorre do n° 11 que, apOs a cessacdo desta situacdo de
excecdo, a Assembleia da Republica fara a “adaptagao, em diploma proprio, dos
periodos de férias judiciais a vigorar em 2020”. Significa isto que provavelmente
se eliminardo as férias judiciais da Pascoa e, eventualmente, parte, ou grande parte,
das férias judiciais de verao.
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