Sociedades Offshore

1. Enquadramento

E um facto que o nome estd bastante desacreditado e suscita boas razbes de
desconfianga. N&o por acaso, depois dos atentados de 11 de Setembro de 2001, as
sociedades O/S passaram a ser objecto de especial vigilancia em consequéncia de
fundados receios de que, estes veiculos, pudessem estar a ser usados para apoiar
actividades terroristas, designadamente, em operacdes de lavagem de dinheiro e trafico
de armas.

Isto dito, perguntar-se-&:

1° Todas a sociedades registadas em pragas offshore passaram a ser potenciais
Criminosos?

2° Todos os bancos, que - em todo 0 mundo, com destague para 0S maiores, 0S mais
internacionalizados, os mais prestigiados e 0s mais activos - oferecem aos seus clientes
a possibilidade de utilizarem sociedades registadas em pracas offshore, com o objectivo
declarado de preservacdo do anonimato e de aproveitamento de vantagens fiscais,
passaram a ser suspeitos de cumplicidade em actividades criminosas?

3° Tomando como exemplo a praca de Cayman — provavelmente a mais activa e mais
conhecida — existira um regime comum para 0s mais de 6.000 bancos, de todo o mundo,
que ai mantém filiais, sucursais ou outras formas de representacdo, e outro regime para
0s banco portugueses?

A resposta a estas perguntas s6 pode ser vigorosamente negativa.

2. Segredo? Para qué?

Ja foi dito que a oferta, pelos bancos, de servicos de domiciliacdo de sociedades em
pragas offshore visa, primacialmente, os objectivos de preservagdo do anonimato e de
aproveitamento das vantagens fiscais oferecidas nessas pracas internacionais (Madeira e
Acores incluidos). Mas, porqué o anonimato?

Sem desmentir a possibilidade de existéncia de razdes menos licitas, sera de ter em
conta que o interesse na preservacdo do anonimato coloca-se, de forma clara, em trés
situacbes mais frequentes: (a) aquisicdo de participagdes sociais; (b) realizacdo de
investimentos imobiliarios; e, (c) proteccdo de outros segredos de negocio.

(a) Aquisicao de participacdes sociais

Partindo do principio de que, por norma, se trata de realizacdo de investimentos
volumosos em empresas cotadas, percebe-se bem que a noticia dos factos possa ser
causa da inviabilizacdo da estratégia de investimento, ou pela qualidade do investidor,
ou pelo conhecimento da empresa alvo, ou pela escalada de precos que poderad ser
desencadeada.

(b) Realizacéo de investimentos imobiliarios

Situagdo semelhante ocorre com os investimentos imobiliarios — em particular com o
imobiliario turistico — onde, frequentemente, a concretizacdo do projecto envolve
multiplas e sucessivas aquisicdes de parcelas confinantes destinadas a garantir a
dimensdo minima que viabiliza o empreendimento.



(c) Proteccao de outros segredos de negdcio

O conhecimento dos fornecedores e da base de clientes é, claramente, um dos segredos
de negdcio que mais ciosamente deve ser resguardado, sob pena de se perderem as
vantagens comerciais da empresa. N&o € segredo para ninguém que muitas contratacoes
de pessoas chave a concorrentes visam, justamente, a aquisicdo do conhecimento detido
por essas pessoas. Dai o recurso a sociedades sediadas no estrangeiro — no caso, mais
frequentemente na Holanda e na Irlanda — cujo Unico objectivo é fazerem a facturacéo
aos clientes finais estrangeiros, ou a facturacdo a empresa mée das aquisi¢cdes de
matérias-primas no exterior.

Como é evidente, neste caso, existindo transparéncia de precos, nenhuma ilicitude
existe, 0 que ja ndo acontecera quando o objectivo seja a subfacturacdo nas exportagdes
ou a sobrefacturacdo nas importacoes.

Mas o recurso a opera¢Ges no estrangeiro pode assumir muitas outras formas, ja nao
relacionadas com a utilizacdo de sociedades sedeadas no exterior, mas com a
inexisténcia de condig¢des concorrenciais dos operadores nacionais. Um mero exemplo -
que, alids, deu azo, ao tempo, a muitas analises publicadas nos jornais — basta para
ilustrar a situacdo. Ha cerca de vinte anos, os custos notariais em Portugal eram de tal
modo desproporcionados com 0s praticados em outros paises europeus que muitas
operacdes de constituicdo e incorporacdo de empresas, e de aumentos de capital, foram
oficializadas através de escrituras publicas realizadas na Holanda. E assim aconteceu —
sem infracgdo a lei, mas com lesdo dos interesses nacionais — até que a concorréncia
europeia venceu o oligopolio paroquial.

3. Fiscalidade
(a) Regimes fiscais em pracas Offshore

A questdo da fiscalidade é dbvia. A regra mais comum € a de nas pracas offshore nao
existir tributacdo em sede de IRC, pelo que os lucros das sociedades ai domiciliadas —
maioritariamente provenientes de mais-valias na compra e venda de bens (mdveis e
imoveis) — ndo sdo deduzidos de impostos sobre lucros. Por essa razdo, poderdo ser
integralmente reinvestidos para aumentar as posi¢des detidas em empresas cotadas ou,
se for caso disso, em novos bens imdveis, dai resultando uma maior eficiéncia das
estratégias de investimento.

Como é evidente, se existir repatriamento dos lucros e mais-valias para os detentores
das sociedades O/S, as pessoas, ou empresas, que 0s apropriarem serdo tributadas em
IRS, ou IRC, nos termos da legislacdo nacional. Até que seja promovida a alteracao dos
regimes fiscais das pracas Offshore, nenhuma ilicitude existe em que: (a) 0s agentes
econdmicos procurem optimizar as suas estratégias de investimento, investindo as
verbas que deixam de pagar em impostos; e (b) os bancos continuem activos na oferta
de meios que viabilizem a eficiéncia fiscal, através do aproveitamento de uma situagédo
de efectiva concorréncia de regimes fiscais diferenciados.

4. Juizo publico sobre as sociedades offshore

A subida de tom das criticas as pragas offshore teve como paralelo a desconfianca
crescente em relagdo a utilizacdo de empresas sedeadas nessas pragas, sentimento que
abrange, por igual, os bancos que viabilizam o seu uso e as entidades que se socorrem
desse tipo de estruturas na prossecuc¢do dos seus interesses particulares.



Como sempre acontece nos julgamentos populares, todas as praticas sdo demonizadas.
A suspeita, a desconfianca, a critica e a condenacdo atingem tudo e todos, sem fazer
distingdo entre o0 uso e o abuso, o licito e o ilicito, o legitimo e o ilegitimo. Pelos
pecados de uns pagam todos, como sucedia na idade média perante a ameaca de peste.
No caso, com 0s juizos do presente, condenam-se as praticas e 0s agentes do passado.
Todas as praticas, todos os agentes. A semelhanca do que aconteceu depois do 11 de
Setembro nos EUA, quando todos os mugulmanos passaram a ser suspeitos porque um
grupo de radicais cometeu um crime hediondo.

(a) Sociedades offshore e sociedades holding

De passo em passo, ndo tardara muito para que se condenem as sociedades holding,
criadas e apresentadas como um passo Virtuoso na organizacdo e na agilizagdo dos
grupos empresariais. Mas, o0 uso inteligente das sociedades holding também permite
poupar impostos. E uma pratica ilegitima, ou ilicita? N&do é. Mas o mesmo
fundamentalismo que — sem coragem para reclamar o fim das isencdes fiscais em pracas
offshore ou a punigéo rigorosa dos abusos e condutas ilicitas, persiste em condenar tudo
e todos - ndo deixara de clamar contra as “facilidades” oferecidas pelas sociedades
holding ... quando tiver pretexto para isso.

RazBes? As 6bvias: (i) ndo tém actividade, limitando-se a deter (e a gerir?) participactes
sociais, dai a designacdo SGPS; e, (ii) viabilizam a eficiéncia fiscal.

(b) Sociedades offshore e sociedades onshore

E nas sociedades onshore? N&o existe planeamento fiscal? Nao existem praticas (legais)
que visam, justamente, a maior eficiéncia fiscal? Nao existem especialistas, consultores
e bancos que aconselham e viabilizam o objectivo da poupanca fiscal? Devem essas
praticas ser classificadas como “evasao fiscal”?

E ndo ha abusos e préticas ilicitas nas sociedades onshore? Esses abusos e praticas
devem ser identificados e punidos ou - como aconteceu com as sociedades offshore —
vai aparecer alguém a defender a perseguicao de “todas” as sociedades onshore, dos
seus dirigentes e dos bancos onde tém as suas contas? Seguindo a logica de fazer “pagar
o justo pelo pecador”, € de temer que o fundamentalismo possa a um desnorte proximo
desse absurdo. E que, a “castidade fiscal” também pode esgrimir uma “boa” razio para
a cruzada moralizadora: as taxas de IRC s3o mais baixas que as de IRS, logo ... quem
usar “este tipo de estruturas” - as sociedades comerciais - estara a cometer o “crime” de
pagar menos impostos do que pagaria de desenvolvesse as mesmas actividades a titulo
individual.

Pena ndo ter feito a pedagogia devida — para as autoridades, comunicacdo social,
analistas e opinido publica - o notavel anincio daquela companhia de seguros que
promovia a venda de PPR’s com o criativo e apropriado slogan: Cumpra a lei. N&o
pague impostos! Embora nem sempre se dé por isso, com a inteligéncia dos outros
aprende-se.



