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Regulamento Especifico do Dominio do Capital Humano

No dia 2 de Margo de 2015 entrou em vigor o Regulamento Especifico do Dominio do
Capital Humano, através da Portaria n® 60-C/2015 de 2 de Margo. Para compreender
a importancia do regulamento em causa afigura-se necessario responder a seguinte
guestdo: o que é exactamente o capital humano? O capital humano corresponde ao
conjunto das pessoas, dos trabalhadores, dos colaboradores da empresa, aos seus
conhecimentos e capacidades, a sua educagdao e formagdo, a todo o potencial
economico e social que eles tém para oferecer. A Educacdo e a Formagdo surgem
como uma das areas fundamentais de actuagdo. O Estado portugués nao é excepgao.
Uma aposta nas areas do ensino e da formagdo ndo é mais do que dar um primeiro
passo na construcdao do futuro da sociedade portuguesa em geral. Neste contexto
surgem o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), fundos europeus de apoio ao desenvolvimento dos varios Estados-

membros, empenhados na melhoria das condigOes de vida da populacao europeia.

A Unido Europeia demonstra uma preocupacao com o desenvolvimento regional e a
previsao dos fundos de apoio sdao uma concretizacao disso mesmo. Estes financiam,
juntamente com o Estado portugués, operacbes na drea da Educacao e da Formagédo
e é o concreto acesso a este financiamento publico que o Regulamento Especifico do
Dominio do Capital Humano vem regular. No que toca a esta questdo o FSE actua
em trés areas, a area da educacdo e formacdo de jovens e adultos (artigo 11° e

seguintes da Portaria n® 60-C/2015), a area do ensino superior e formagdo
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avangada (artigo 18° e seguintes do mesmo diploma) e a area da qualidade,
inovacdo e inclusdo do sistema de educagao e formacgao (artigo 27° e seguintes da
portaria em questao). O FEDER concebe apoios nas areas do investimento no ensino,
na formacdo, na formacao profissional e nas competéncias e na aprendizagem ao
longo da vida através do desenvolvimento das infra-estruturas de formacdo e ensino
(artigo 35° e seguintes da Portaria n©® 60 - C/2015).

O financiamento publico das operagdes soma a contribuigdo europeia e a contribuigdo
nacional e depende de candidatura. Mas qual o processo de candidatura a estes
fundos? As candidaturas sdo apresentadas a titulo de concurso (artigo 49, n°1 da
Portaria n® 60-C/2015) ou a titulo de convite em casos excepcionais (49, n°3 da
Portaria n°60 - C/2015). Pelo artigo 6@ da Portaria n® 60-C/2015, com remissao
para o artigo 54°, n°2 do Decreto-Lei 137/2014 de 12 de Setembro, os critérios
gerais de seleccao das candidaturas sdao aprovados pela comissao de
acompanhamento dos programas operacionais em causa, tendo estes de ser

divulgados previamente a recepgao e selecgdo.

O artigo 72 da Portaria n© 60-C/2015 remete para o artigos 20° do Decreto-Lei
n°159/2014 de 27 de Outubro, segundo o qual a decisdo tem de ser fundamentada e
proferida no prazo de 60 dias Uteis a contar da data limite para a apresentacdo de
candidaturas (20°, n°1 do Decreto-Lei 159/2014), ndao se aplicando este prazo aos
chamados projectos de grande dimensdo (custo total elegivel superior a 25 milhdes
de euros) ou a projectos de regime contratual de investimento (artigo 209, n°2 do
Decreto-Lei 159/2014). O prazo em causa suspende-se quando sejam solicitados
esclarecimentos ao candidato (o que apenas pode ocorrer uma vez) ou pareceres
externos. A decisdo tem necessariamente de ser notificada ao candidato dentro de
cinco dias Uteis a contar da sua emissdo (artigo 20°, n® 5, do Decreto-Lei
159/2015). Estes mecanismos visam promover uma certa publicidade e seguranga
juridica a todo o processo. O apoio concedido pode, no entanto, ser reduzido ou
mesmo revogado como previsto pelo artigo 10° da Portaria n°® 60-C/2015. A
redugdo pode operar por varios motivos de acordo com o artigo 10° n° 2, da
Portaria n® 60-C/2015, entre os quais o incumprimento de obrigagdes por parte do
beneficidrio, a ndo execucdo dos resultados contratados, a imputacdo de valores
superiores aprovados ou legalmente permitidos, a imputacdo de despesas nao
relacionadas com a execugao da operacao ou ndao justificadas, o incumprimento de
normas relativas a informacdo ou a publicidade, o desrespeito do disposto me
legislacdo europeia e nacional, a alteracdo dos critérios de elegibilidade do
beneficiario quando afecte ndo a justificacdo dos apoios recebidos ou a receber.

Quanto a revogacdo, o artigo 109 n° 5 da Portaria n® 60-C/2015 refere como




causas a ndo consecucao dos resultados, a alteragdo dos critérios de elegibilidade do
beneficidario quando afecte a justificacdo dos apoios recebidos ou a receber, entre
outras. A revogacao do apoio implica a restituicdo do apoio financeiro recebido
segundo o artigo 10° n°6 da Portaria n°60 - C/2015. Estas disposicdes tém em vista
assegurar que os apoios sdao concedidos da melhor forma possivel, eficientemente e

verdadeiramente em prol do interesse social.

No que concerne aos apoios concedidos pelo FSE, em especial na area da educacao e
formacao de jovens e adultos, os seus objectivos sdao a promogdao do sucesso
educativo, o combate ao abandono escolar, o reforgo da qualificagdo dos jovens para
a empregabilidade, a aprendizagem ao longo da vida e reforco da empregabilidade
(artigo 12° da Portaria n°60 - C/2015). Dependendo das operacdes a escolha do
beneficiario depende da localizacdo geografica do local onde se realize a formacgdo
(139, n°5 da Portaria n°60 - C/2015), sendo que segundo o disposto no artigo 139 o
programa visa a partida, as regidées menos desenvolvidas do pais com excepgao de
algumas operagGes que sdo elegiveis na regido de Lisboa e do Algarve. Todos
sabemos que o abandono escolar, o insucesso escolar e a falta de qualificacdo
constituem verdadeiros problemas sociais em Portugal e esta drea de apoios do FSE
visa combaté-los de forma concreta. Podem ser beneficidrios no ambito deste titulo
as escolas e entidades formadoras em geral (artigo 15° da Portaria n® 60-C/2015),
sendo que os resultados a serem apresentados passam por percentagens de
diplomados, alunos certificados, alunos transitados para ano escolar seguinte (artigo
179, n%2 da Portaria n® 60-C/2015).

No que toca a area do ensino superior e formagdo avancada, os objectivos sdo a
melhoria da qualidade e do acesso ao ensino superior, contribuir para a igualdade de
acesso a este, aumentar o numero de diplomados (artigo 19° da Portaria n® 60-
C/2015). Para os apoios em causa, e tendo em conta o artigo 20° do mesmo
diploma, sdo elegiveis os incentivos consoante a zona de localizacdo das instituigdes
de ensino. Podem ser beneficiarias a Direcgdo—Geral do Ensino Superior, as
Instituicdes de Ensino Superior Politécnico e Universitario (artigo 23° da Portaria n°
60-C/2015). Também neste caso os resultados sdo demonstrados em termos de
percentagem de estudantes apoiados, certificados e doutorados (artigo 269, n°2 do
mesmo diploma). O Ensino Superior em Portugal registou um desenvolvimento forte
nas ultimas décadas mas ndo deixa de haver ainda muito por fazer, e a pensar nisso

mesmo que o FSE concede apoios neste ponto.

Quanto a area da qualidade, inovacgdo e inclusdo do sistema de educacdo e formacgdo
esta apresenta um caracter largamente mais abrangente que as outras duas. E

possivel compreender o seu ambito através dos seus objectivos. Estes sdo, entre




outros, aumentar os niveis de igualdade no acesso a educagdo, promover a
autonomia das escolas, prevenir o abandono escolar, adequar as ofertas educativas e
formativas as necessidades do mercado de trabalho, promover a qualificacdo dos
formadores e professores, aumentar a taxa de cobertura da educacdo pré-escolar
(artigo 280 da Portaria n® 60-C/2015). Também estes projectos dao (pelo artigo
299, n° 1, do diploma em causa) prioridade as regides menos desenvolvidas,
havendo excepgodes, sendo o local determinado pela localizacdo da instituicdo que
beneficia do apoio ou onde se realiza a formacdao (29°, n° 5, da Portaria em
questdo). Nesta area os beneficidrios sdo também, pelo artigo 31° do mesmo
diploma, instituicdes publicas e privadas, relacionadas directamente com a educacao
ou ndo, de cariz central ou local, e as DireccOes-Gerais de Estabelecimentos
Escolares e de Administracdao Escolar. Os resultados devem ser apresentados sob
diversas formas conforme o tipo de operacdo, desde o nimero de alunos, a ratio de
docentes, a ratio de escolas abrangidas (artigo 349, n°2, da Portaria n°60-C/2015).
Esta area matérias comuns as outras duas, vindo reforcar a importancia de combater

as problematicas tratadas.

Por outro lado, o FEDER concede apoios na area do investimento no ensino, na
formacdo, na formacao profissional e nas competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida através do desenvolvimento das infra-estruturas de formacdo e ensino. Os
seus objectivos passam por reabilitar e modernizar as instalacbes escolares e por
equipar e adaptar os estabelecimentos de ensino superior as necessidades do
mercado de trabalho (artigo 36° da Portaria n°® 60-C/2015). O FEDER
geograficamente actua em todas as regides NUTS II do Continente, ou seja as
regides do Norte, Centro e Alentejo, a regido do Algarve, a regido de Lisboa (artigo
37° da Portaria em causa). Os beneficiarios destes apoios podem ser, segundo o
artigo 399, n°1 do mesmo diploma, a Parque Escolar, a administracdo local,
entidades publicas ou privadas, e as instituicbes de Ensino Superior publico,
mediante a tipologia das operagdoes em questdao. Os resultados devem ser
apresentados também em termos de percentagens de alunos (artigo 42°, n°2 da
Portaria n°60 - C/2015). Ao longo do processo de integracao de Portugal nas
Comunidades Europeias, e desde 1993 na Unido Europeia, que os fundos europeus
tém vindo a apoiar inUmeros projectos de reabilitacdo de estruturas. O Regulamento
Especifico do Dominio do Capital Humano vem concretizar este compromisso e

assegurar a sua continuidade.

O capital humano e a sua importancia podem acabar por ser subvalorizados, tidos
como dados adquiridos, mas tal pode afigurar-se como muito criticavel e, até,

perigoso. Um empenho nas areas da Educacdo e da Formacdo ndo é nada mais que




uma procura constante de nos melhorarmos a noés proprios, de melhorarmos os
outros, de melhorarmos o Pais. E certo que a aposta na Educacdo e na Formacdo da
populacdo portuguesa sofreu uma evolucdo exponencial desde o inicio do século XX
até aos nossos dias. E a entrada nas Comunidades Europeias foi sem duvida um
factor preponderante, ndo s6 neste aspecto, mas no desenvolvimento da melhoria
das condicdes de vida da sociedade portuguesa em geral. Mas continua a nao ser
suficiente, pois verificam-se ainda diversos problemas sociais relacionados com as
areas da Educacdo e Formacdo, nomeadamente uma desigualdade entre as regides
do pais. A crise veio inclusivamente agrava-los e tornar mais urgente a sua
resolucdo. Por todas estas razdes o financiamento publico nas areas em causa € uma
iniciativa a valorizar, analisar e aproveitar. Ndo se perca, mais uma vez, esta nova

oportunidade.

Esta apresentacdo informativa é geral e abstrata, ndo substitui a obten¢do de informacgdo e o adequado aconselhamento profissional para cada caso
concreto, ndo devendo, por isso, servir de base suficiente para qualquer tomada de decisdo especifica.
Para qualquer esclarecimento sobre estes assuntos, contacte-nos.




