Imigracédo, Refugiados e Igualdade dos Povos

Uma simples abordagem a partir do Direito Penal Portugués

1. Avrealidade, a fragilidade e os abusos

No atual cenario mundial, de entre as preocupacfes existentes, destacam-se
particularmente as que se prendem com a imigracdo e os refugiados.

Cumpre, porém, antes de abordar problematicas que nos surgem a propésito de tudo
isto, distinguir entre o imigrante voluntario e o imigrante forcado, incluindo-se neste
ultimo caso o refugiado que procura uma protecdo subsidiaria e temporaria,
enquadrando-se numa politica de asilo, a que este é obrigado por uma questdo de estrita
necessidade.

A imigracdo, em termos muito genéricos, pode ser definida como o movimento de
entrada, com animo permanente ou temporéario e com a intencdo de trabalho ou de
residéncia, de pessoas ou populacdes, de um pais para outro.

Por vezes, surge alguma confusdo entre o imigrante e o refugiado, mas 0s conceitos ndo
sdo confundiveis, uma vez que, contrapondo ao que foi referido anteriormente,
refugiados sdo todos aqueles que se deslocam, por natureza temporariamente, para outro
Estado, normalmente por causa de guerras ou de catastrofes naturais do seu pais de
origem.

Como € do senso comum, a imigracdo em geral ocorre por motivos pessoais ou pela
procura de melhores condicOes de vida e de trabalho, podendo ainda ocorrer devido a
perseguicGes ou discriminagdes por motivos religiosos ou politicos. Muitas vezes,
sucede ainda que € o préprio governo de certos paises que, querendo que a sua
populacdo atinja um maior numero ou tenha uma diferente composicao, incentiva este
fenémeno.

Tal como iremos abordar posteriormente, verifica-se que, tal como os refugiados,
também os imigrantes documentados ou indocumentados sdo vitimas de diversos
abusos e apresentam fragilidades marcantes e inerentes a sua condigdo de estrangeiros,
de estranhos numa terra estranha.

Os problemas relacionados com a imigracdo, essencialmente com a imigragao ilegal,

sdo claramente identificaveis aos olhos de qualquer um de nés, bastando que cada um



de nds tenha a sensibilidade minima e um distanciamento que permita a consideracao da
alteridade.

E impossivel ndo nos confrontarmos com este verdadeiro drama humano que atinge
centenas de milhares de pessoas que, a procura de uma vida melhor, abandonam o seu
pais e se lancam numa aventura, por vezes, feliz, mas também, quantas vezes, fatal.
Pessoas que chegam de todas as areas do globo procuram uma vida com melhores
condigdes, um melhor emprego, um salario digno que ainda lhes permita enviar
dinheiro para a familia que ndo os acompanhou nesta mudanca. Abandonam tudo, na
esperanga de que, aqui, na Unido Europeia, novo El Dorado, tudo serd mais facil, tudo
sera diferente. Vivem, portanto, um sonho, que, muitas vezes, ndo passa disso mesmo,
de um sonho que tantas vezes se torna um verdadeiro pesadelo.

Velhos e novos vém a procura de emprego, de uma vida melhor. Na sua maioria, 0s que
chegam a Portugal, ndo tém muitos estudos e vém para trabalhar em setores que nédo
exigem mé&o-de-obra qualificada, como a construgéo civil, a agricultura ou servicos de
limpeza. Outra parte até possui qualificacdo profissional especifica. No entanto, quando
entram no mercado de trabalho, sujeitam-se a trabalhar em setores de atividade que nédo
exigem essas qualificacbes. Procuram a sua realizagdo profissional e acabam a trabalhar
nas obras, nas limpezas, onde, quando ndo s&o espoliados e chantageados, s&o
explorados e mal pagos, sobretudo se ndo se encontrarem em situagéo legal. llegais séo
escravizados, extorquidos, ameacados, humilhados, ndo tém seguros de acidentes de
trabalho e vivem em condi¢des desumanas de habitacdo e de salde. Centenas vivem em
contentores. Outros tantos amontoam-se em quartos minusculos ou casebres indignos de
acolher animais quanto mais pessoas, familias e criancas.

Para muitos, até “despertarem” desse sonho, 0 caminho para la chegar € muito duro,
referindo-se, por exemplo, o caso dos imigrantes oriundos da Africa Subsariana, que se
deslocam, em embarcacdes frageis, sem condi¢des, molhados, sujeitos as intempéries,
totalmente “amontoados”, como se de mercadorias se tratasse, correndo o risco de
morrer afogados ou a fome, ja espoliados de tudo quanto tinham a favor dos novos
“negreiros” do século XXI. A comida ndo chega para todos, muitos morrem
desidratados, quando ndo enregelados ou afogados. Ndo encontram condigdes de
sobrevivéncia, sendo entregues a si mesmos sem condicdes para se salvarem. Sofrem,
perdem-se, afundam-se... Perdem pais, filhos, irmaos, amigos... Muitas vezes, acabam

mesmo por enlouquecer no meio de tudo isto e vegetam, desesperam, suicidam-se.



Quando terminam a penosa viagem, 0s que resistem confrontam-se com a dura
realidade do novo pais e das suas gentes que, no geral, desconfiam, discriminam, e, no
particular, aceitam porque de mao-de-obra barata se tratam...

Sera que sdo mesmo sin6nimo de méo-de-obra barata? Ouvimos muitas vezes falar de
méao-de-obra barata associada a estas pessoas. Desde logo sdo vitimas de certos abusos,
comecando ao nivel do mercado de trabalho, uma vez que sdo sujeitos a fendmenos de
exploracdo, auferindo salarios mais baixos do que os nacionais, trabalhando em
situacOes de maior penosidade e precariedade, sujeitando-se a elevadas cargas horarias e
a uma quase completa auséncia de direitos. Por parte dos nacionais dos paises que
recebem os novos imigrantes estes representam uma “ameaga’ ao seu proprio emprego.
Associado a tudo isto, ndo esquecer que atualmente existem em muitos paises
movimentos contrarios aos imigrantes e ha mesmo grupos xendfobos e agressivos.
Como uma das suas grandes fragilidades temos o facto do nivel de escolaridade e do
proprio sucesso escolar ser diminuto quando comparado com o dos estudantes
nacionais.

N&o podemos deixar de dar um especial destaque ao problema da imigracdo ilegal. A
globalizacdo encurtou distancias, permitindo que as pessoas se desloquem rapidamente
e ndo demorando dias ou mesmo meses, 0 que incentivou a decisdo da migragdo por
parte das pessoas.

Contudo, sucede que as exigéncias da imigracdo legal sdo muito rigidas, o que faz com
que seja inacessivel a muitos daqueles que se pretendem deslocar. No fundo, o que se
passa € que sO surge como “opg¢do” a imigragao ilegal.

No que respeita aos refugiados, apesar de muitos problemas e fragilidades serem
partilhados com os imigrantes, ha que atentar em algumas especificidades e em
problemas acrescidos.

A questdo dos refugiados é tdo antiga quanto a humanidade, pois desde sempre que
sabemos, infelizmente, da existéncia de guerras, conflitos, colonialismos e perseguicoes
politicas e religiosas e dos respetivos fendmenos migratérios.

Contudo, s6 a partir do século XX é que se d& inicio ao fenémeno de regulamentacéo.
Importante passo dado na Convencdo de Genebra de 1951 foi estabelecer-se que o
termo refugiado se aplica a qualquer pessoa que “receando com razao ser perseguida
em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo social ou das
suas opinibes politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo

possa ou, em virtude do dito receio, ndo queira pedir a prote¢do daquele pais”



O estatuto de refugiado pressupde um processo de determinacdo, ou seja, avaliacéo,
baseada em condicbes objetivas e subjetivas, que nos permitam perceber se estamos
perante alguém que preenche os critérios definidos na Convencéo ja acima identificada,
sobre o estatuto de refugiado.

Essencialmente apds o 11 de Setembro de 2001, alastrou-se um clima de crescente
desconfianga e de forte suspeita em relagdo a todos os estrangeiros, principalmente
provindos de determinadas areas geograficas e de certos grupos religiosos. Em nome da
defesa dos direitos humanos, implementaram-se politicas e legislacGes imigratorias cada
vez mais restritas. Passou-se até a considerar o “refugiado” como uma ameaga para a
seguranca dos paises ocidentais.

Associar refugiados ao fendmeno do terrorismo é uma realidade constante que ¢ uma
das maiores fragilidades que os afetam. Esta aproximacdo torna-se evidente na
constatacdo de que os que necessitam de refugio sdo pessoas vitimas de perseguicao,
carentes de seguranga em nome da qual se trava a guerra contra o terrorismo.

Hoje em dia, podemos afirmar que, como sempre, ser refugiado representa um
“desafio”. Mas que, também como nunca, o maior “desafio” estd no acolhimento aos
refugiados.

A medida que o mundo se desenvolve, cada vez aparecem mais refugiados: pessoas que
sdo forcadas a fugir por recearem pela sua vida e liberdade e que tém de abandonar a
sua casa, 0s seus bens e familias, rumo a um futuro que é totalmente incerto.

De uma maneira geral, os refugiados ndo tém encontrado ambientes onde sejam bem
recebidos, tendo em conta que 0s nacionais os veem como “ameacga” no que toca a
descaracterizacdo da sua cultura, a perda dos seus empregos e como ameaca a
estabilidade econdmica e social.

Ser refugiado ¢ um “desafio” tendo em conta a triste realidade dos fluxos e que se
relaciona com todos os problemas que ja foram identificados, uma vez que é aquele que
perdeu quase tudo, que tem de comecar uma nova vida, num “mundo” novo. Na
verdade, tém de enfrentar diversos obstaculos comecando logo pela dificuldade de
alcancar cidadania e documentacdo legal, passando pelo desafio de manter as suas
crengas religiosas, ter acesso a educacdo, de se sentir seguro, independente
financeiramente.

Quando se refere a expressdo “refugiado” parece que nem nos estamos a referir a uma
pessoa. Chega-se, portanto, ao ponto de “coisificar” adjetivamente estas pessoas, o0 que

leva a desconsideragdo das suas carateristicas individuais, culturais, étnicas, morais ou



religiosas. Tudo isto provoca efeitos negativos naqueles que se querem refugiar e,
devido as politicas nacionais dos paises para 0s quais 0s imigrantes se deslocam, como
politicas antiterroristas, defesa da soberania nacional, ha conturbados encontros entre
povos. Surge, portanto, um “atentado” por desrespeito aos direitos fundamentais do
refugiado.

Os refugiados podem ser homens, mulheres, criangas, independentemente da idade,
acontecendo que s&0 mesmo muitas vezes muito jovens ou mesmo menores que viajam
sozinhos, sem mais ninguém, por sua conta e risco. Procuram seguranca, acima de tudo.
Sdo vitimas de diversos abusos, e em diversos paises. Logo a partida, antes mesmo de
iniciarem uma viagem maritima que pode terminar em trageédia, sdo vitimas de redes
organizadas que facultam embarcacgdes decrépitas e sobrelotadas bem como coletes de
“salvagdo” avariados a troco de milhares de euros. Ha milhares de menores refugiados
que sdo alvo de abuso sexual, uma vez que as crian¢as que ndo estdo acompanhadas sdo
as mais vulneraveis.

A isto juntam-se episodios de tortura, violéncia sexual e homicidios e inimeros atos de
perseguicdo: atos de exploracdo sexual, de violéncia fisica, medidas policiais e medidas
judiciais/administrativas ou legais que sdo discriminatérias ou aplicadas de forma
discriminatoria, sanc@es desproporcionais ou discriminatorias; negacdo de recurso
judicial, agdes judiciais ou sancdes por recusa em cumprir 0 servico militar numa

situacéo de conflito.

2. A prevencao e a repressao

E evidente que nunca sera possivel acabar com a imigracéo ilegal, mas podemos unir
esforcos e tentar minimizar os seus efeitos nocivos. E necessario adotar medidas
dissuasivas da imigracédo ilegal e fazer chegar aos paises menos desenvolvidos a nogédo
de que entrar na Europa ndo é, de forma alguma, aquilo que muitos pensam e entendem
ser uma futura vida “perfeita”. Por outro lado, a sensibilizagdo das autoridades dos
paises “de embarque” no sentido de fiscalizarem e reprimirem a atuagdo das associagdes
criminosas que vendem “passagens do Mediterraneo”, para ndo referir a necessidade de
repensar as intervencdes militares ocidentais, sdo premissas essenciais no controlo deste
fendmeno.

Numa perspetiva mais positivista, numa tentativa de controlar este fenomeno a
montante, surgiram leis da imigracdo mais repressivas com o objetivo de garantir maior

eficcia na execucdo das medidas de expulsdo e reforco das sangfes para quem explora



imigrantes ilegais e ainda como meio de protecdo das vitimas de trafico de seres
humanos.

Hé& que acabar, ou mais realisticamente, tentar controlar este drama humano, através de
alguns passos que permitem que o processo de legalizagdo “avance” e auxilie 0 combate
a imigracdo ilegal. Tudo isto, com cooperacdo e esforco, € a solucdo para diminuir a
violagéo dos direitos humanos.

Como modo de prevencdo deverd ser criada uma estrutura articulada, Unica, de
coordenacao da imigracdo e que passa ainda por dar formacéo, sensibilizando-o0s, aos
funcionarios pablicos que trabalham especificamente com este tema.

A prépria Comissdo Europeia expds ja diversas medidas que passam, por exemplo, pela
criacdo de uma rede de guardas costeiras comunitarias no Mediterraneo e pela
instalacdo de meios de vigilancia eletronicos. Para além disso, ndo esquecer a
necessidade de adogdo de um sistema eficiente de controlo de fronteiras e a criacdo e
um Fundo Europeu para os refugiados.

Impossivel serd combater este grave problema sem se imporem as respetivas
consequéncias para o incumprimento das regras estabelecidas, ou seja, sancoes.
Necessario é adotar medidas de protecdo e de salvaguarda para quem ajude a denuncia
de situacBes de imigracdo ilegal e também ao combate ao emprego de mao-de-obra
ilegal. Nao esquecer a importancia da adogdo de medidas que confiram um estatuto
juridico proprio ao imigrante/refugiado, com respetivos direitos e deveres.

Temos de levar a sério, pondo em pratica, o multiculturalismo, entender o refugiado
como uma “pessoa”, como um ser dotado de direitos que tém de ser efetivados e ndo
“adiados”, “postergados” ou “postos de lado”. Caso contrario o que pensar? Estaremos
perante uma hierarquia de direitos fundamentais em que a uns cidadaos, os nacionais, se
concede um estatuto de direitos e deveres, e a outros, aos refugiados e imigrantes, ndo
se concede um tratamento enquanto pessoas? Parece-nos uma ideia inconcebivel e
intoleravel!

Note-se que ndo é necessaria apenas a protecdo juridica, mas sim a assisténcia social.
Pense-se, como exemplo, no direito a salde dos refugiados. Sera que podem aceder aos
servicos de salde? Seré que tém direitos tal como os restantes cidaddos ou séo deixados
para morrer ou para padecer? N&o basta prever a proibicao da escravatura! E necessario

proteger, acolhendo, as vitimas desse crime.

3. Acriminalizacéo (regras legais e pratica)



E, pois, necessario, a nivel legal, estabelecer, complementar e executar medidas
concretas e eficazes, porque atuantes e dissuasoras, para combater este problema,
demovendo as organizagdes criminosas que parasitam o fendmeno migratério.

Neste ambito, a principal fonte de producdo legislativa é internacional, tanto que
existem diversos instrumentos internacionais especificos' de protecdo dos direitos
humanos dos migrantes, que servem de farol ao legislador interno.

Aqui, por referéncia a algumas situagdes concretas que ilustram as dificuldades e as
fragilidades dos migrantes, ha a salientar, no que respeita ao Cddigo Penal, algumas
normas importantes, bem como referir algumas previstas na Lei n°® 63/2015, de 30 de
Junho, cujo escopo é, no essencial, prevenir, combater e punir o auxilio e o
aproveitamento da imigracao ilegal.

Ora, um dos grandes problemas destas pessoas € serem deixadas muitas vezes em mas
condicdes, sem alimentacdo, sem cuidados de salde, entregues a si mesmas, sem meios
para conseguirem sobreviver. Estas situagfes podem, desde logo, fazer incorrer na
pratica do crime de exposicdo ou abandono previsto e punido pelo artigo 138° do
Cédigo Penal?, o qual, conjugado com o artigo 200°, constitui um quadro normativo que
protege, como bens juridicos, a vida humana, integridade fisica, liberdade, e em que o
tipo objetivo consiste, no caso em concreto, na posicdo de uma pessoa (refugiado ou

imigrante) em lugar que a sujeite a uma situagdo que, sozinha, pelos seus meios ndo se

A partir de 1933, com o Tratado de Maastricht, criou-se um quadro institucional para lidar com as tematicas da imigracéo e asilo
num contexto Europeu. Depois, em 1999, ndo esquecer a celebragdo do Tratado de Amesterddo, em que é estabelecido o objetivo da
Unido Europeia se desenvolver num espago de liberdade, seguranca e justica, e, nesse sentido, é transferida para as instituicdes
europeias a competéncia legislativa em matrias de transposicdo de fronteiras, asilo e, especificamente no que nos interessa
imigracdo. Apesar disto, s6 mais tarde, no Conselho Europeu de Tampere é acordada uma estratégia para a criagdo de uma politica
de imigragao e asilo a nivel da Comunidade Europeia.

Ainda neste dominio a convengao de aplicacdo do acordo de Schengen estabelece duas medidas, de carater preventivo e repressivo,
sendo elas respetivamente, medidas dirigidas aos transportes de pessoas, que asseguram a transferéncia para entidades privadas de
responsabilidades de controlo de fronteiras externas para evitar a introdugdo no territério europeu de imigrantes sem documento.
Impde-se aos Estados Parte a obrigagdo de preverem na sua ordem juridica interna sangdes contra os transportadores que conduzam
por via aérea ou maritima, de um estado terceiro para o Espaco Schengen, estrangeiros que ndo possuam os documentos de viagem
exigidos. O artigo 27/1° da Convengao de aplicagdo do acordo de Schengen impde a obrigagdo de os estados parte preverem nas
respetivas ordens juridicas “sangdes adequadas contra quem fomente ou tente fomentar, com fins lucrativos, um estrangeiro a entrar
ou permanecer no territério de uma Parte contratante violando a legislacdo desta parte em matéria de entrada e residéncia de
estrangeiros. Declaragdo dos direitos do homem das pessoas que ndo possuem a nacionalidade do pais em que vivem (1985),
convengdo das nacgOes unidas sobre a protecdo dos direitos dos trabalhadores migrantes e membros das suas familias (1990),
convencgOes n° 97 e 143 da OIT sobre trabalhadores migrantes, Carta Social e Convencdo Europeia relativa ao estatuto juridico do
trabalhador migrante, Convencédo de Genebra relativa ao Estatuto de refugiado (1951) e protocolo de 1967.

Também no que respeita a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia ha a salientar direitos especificos, com referéncia para
0 artigo 15/3°. Declaragdo dos direitos do homem das pessoas que ndo possuem a nacionalidade do pais em que vivem (1985),
convencdo das nacOes unidas sobre a protecdo dos direitos dos trabalhadores migrantes e membros das suas familias (1990),
convengdes n° 97 e 143 da OIT sobre trabalhadores migrantes, Carta Social e Convencdo Europeia relativa ao estatuto juridico do
trabalhador migrante, Convencéo de Genebra relativa ao Estatuto de refugiado (1951) e protocolo de 1967.

Também no que respeita a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia ha a salientar direitos especificos, com referéncia para
0 artigo 15/3°.



possa defender, criando assim um perigo para a vida. De igual modo, também cabera na
previsdo deste normativo o transporte de migrantes os quais ficardo expostos
(comportamento activo de criagdo de uma nova fonte de perigo), no mar ou em terra, a
uma situacgdo de perigo para a vida (em virtude do risco de colisdo ou de naufragio) de
que eles, s6 por si, ndo poderiam nunca defender-se. Neste caso, 0s condutores
realizariam tantos crimes de exposi¢ao quantos os imigrantes vivos que transportassem,
devendo, assim, ser punidos pelos varios crimes de exposi¢do em regime de concurso
efectivo, ideal e homogéneo, e real com o crime de trafico de pessoas.

Por outro lado, temos a questdo do transporte dos migrantes, que normalmente se realiza
em méas ou mesmo péssimas condigdes, acabando muitas vezes na maior das tragédias:
a morte dos passageiros. Ainda que, por questes geograficas, Portugal esteja arredado
das mediaticas embarcacdes do Mediterraneo ou das travessias do Canal da Mancha em
contentores, a nossa lei enquadra e pune quem especificamente criar, através do
transporte em mas condicdes, perigo para a vida ou integridade fisica de outrem, o que
traduz bem aquilo que acontece com a maioria dos imigrantes e refugiados que tentam
fugir dos seus paises. Assim, o artigo 288° do Cddigo Penal estabelece a respetiva
consequéncia para 0 caso do transporte aéreo, aquatico ou ferroviario indevido e o
artigo 290° no caso de transporte rodoviario.

Questéo diferente que estes casos podem levantar passa pela competéncia dos tribunais
portugueses, pois, de acordo com o artigo 4.° do Codigo Penal, vigora o principio da
territorialidade, que, no caso maritimo, se define pela extensdo do mar territorial
portugués. Caso o transporte de passageiros se verificasse dentro dos 22km de largura
do mar territorial, ainda que o facto tenha tido a sua execucdo parcial fora do territorio
portugués, considera-se praticado em Portugal.

Este e outros acolhimentos legais que podem conceder-se as variadas situacdes de
perigo por que passam 0s migrantes representa, na medida do possivel, a protecéo que o
desespero humano merece no direito penal, o qual, correndo o risco de se tornar oco,
reclama uma fiscalizacdo, detecdo e punicdo a altura do fendbmeno e das necessidades
especificas das vitimas, que ndo se compadecem com o tempo judiciario.

Ainda assim, o aplicador da lei, consciente do infortinio destas pessoas e do estatuto de
vitimas frageis que acabam por ceder a pressdes, promessas, devido, ndo raras vezes, a
ameacas que lhes sdo feitas, é confrontado com a necessidade de repressdo do fendomeno
extorsionario, tal como previsto no artigo 223° do Codigo Penal. Com efeito, 0 processo

de extorsdo €, pela debilidade das vitimas, tdo comum, e, pela sua natureza, oculto e



dissimulado que pode ser praticado por aqueles de quem mais se espera e este
comportamento ndo se tolera: os agentes de autoridade. A titulo de exemplo, em Marco
de 2016, varios inspetores belgas foram detidos sob a suspeita de extorquir dinheiro a
imigrantes indocumentados! Ora, quando 0s proprios agentes que estdo na frente de
combate, que tém o dever de proteger, deter e encaminhar para a Justica as situacGes de
violagbes dos direitos dos migrantes, sdo eles proprios 0s agressores, questiona-se 0
ordenamento, o sistema, as pessoas, ao ponto de ser de impor uma verdadeira purga.

A agravar este fendmeno, temos as vitimas ainda mais frageis e susceptiveis as
ameacas: essencialmente mulheres e criancas que nao veem respeitada a sua liberdade e
autodeterminacdo sexual. Porque sdo vitimas de abusos, estas condutas tém de ser
punidas e “travadas” de modo rapido e eficaz! A lei penal portuguesa estabelece nos
artigos 169° e 175° a repressdo destes crimes. No caso do artigo 175° o bem juridico
protegido pela incriminacdo é a autodeterminacdo sexual do menor de 18 anos. O crime
de lenocinio de menores é um crime de perigo abstrato, em que o tipo objetivo consiste
no fomento, favorecimento ou facilitacdo do exercicio da prostituicdo de menores de 18
anos. Valem, em relacdo ao tipo objetivo do lenocinio de menores, as consideragdes
feitas para o artigo 169°, com excecdo do facto de o agente ndo ter de atuar
profissionalmente, ou seja, com intencéo lucrativa.

Uma vez que grande parte dos abusos acontecem com menores, ndo esquecer que a
nossa lei penal pune ainda a utilizacdo do menor na mendicidade, 0 que é extremamente
frequente no caso de criancas que viagem sés, do seu pais de origem para qualquer um
outro, fugindo de catastrofes, guerras ou perseguicdes religiosas. Completamente
indefesas, ha que reprimir estes abusos de serem utilizadas para que nacionais desse pais
enriquecam a custa delas. Protege-se, com esta incriminacdo, a dignidade e o
desenvolvimento responsavel do menor e a dignidade da pessoa humana.

Ainda no ambito da criminalizagdo, importa atentar na Lei n° 63/2015, de 30 de Junho,
no que respeita a imigrac&o ilegal. O auxilio a imigracéo ilegal é punido no nosso pais,
através de um crime que protege, fundamentalmente, a dignidade e os direitos
fundamentais do imigrante e, subsidiariamente, o interesse da prote¢do da ordem socio

econémica subjacente ao controlo dos fluxos migratérios.>

3 Artigo 183° da Lei n° 63/2015, de 30 de Junho.



Tal como bem refere Melo Alexandrino, com o auxilio & imigracéo ilegal* pode estar a
criar-se a situagdo de um ser humano a ser tratado como um ser com menos ou Mesmo
sem quaisquer direitos.

Comete este crime aquele que favorecer ou facilitar, por qualquer forma, a entrada ou
transito ilegais de cidaddo estrangeiro em territorio nacional, ainda que sem intencéo
lucrativa. Querendo muitas vezes 0s nacionais adquirir mao-de-obra barata, aliciam
estrangeiros para que sejam seus trabalhadores. Estes estrangeiros sdo, por vezes,
imigrantes ilegais, pelo que a referida lei pune também quem os “contrata”.”

Entre os normativos de natureza penal acima aludidos, o artigo 183.° do Codigo Penal €,
pela sua génese e &mbito de aplicacdo, um dos mais relevantes no nosso ordenamento
juridico. Como bem se sumaria em sede de comentarios a esta norma na Legispédia
SEF, “para além de prevenir e reprimir os crimes de auxilio a imigragdo, o preceito
também esta predestinado a servir de travdo ao crime de trafico de pessoas, dada a
conexdo parcial dos seus elementos. E verdade que o crime de trafico de seres humanos
ndo esta fatal e necessariamente relacionado com o crime de auxilio. Isto é, néo
depende de favorecimento e de facilitacdo a entrada de estrangeiros ilegais, pois que
até ocorre com cidaddos nacionais, com outros residentes legais e até com visitantes
de outras nacionalidades. Ndo podemos, contudo, esquecer que, ndo raras vezes, as
pessoas vitimas deste auxilio (em inglés, "Human smuggling") acabam por se tornar
concomitantemente vitimas do trafico de seres humanos, para os mais diversos fins:
exploracdo sexual de mulheres, trabalho e servigcos forcados, pornografia infantil e
pedofilia, etc, tudo isto em variadissimas situacGes de fraude, servidao involuntaria e
escravatura, entre outras formas de atropelo & dignidade da condicdo humana. E um
tema que aumenta de actualidade em funcdo do requinte com que 0S Qrupos
organizados actuam em zonas do globo cada vez mais alargadas, ndo so6 pela supressao
de fronteiras em determinados espacos, como pela facilidade concedida ao comércio e

a livre circulacdo de pessoas entre paises, a conta do discutidissimo fenébmeno da

¢ Sobre o auxilio & imigracéo ilegal consultar o acérddo STJ (3/12/2000) “o crime de associagdo para o auxilio a imigracdo ilegal
tem uma dimenséo substancialmente distinta do ato singular de ajuda & imigracdo ilegal pois neste estd somente em causa a
necessidade de disciplinar a forma como se processa o transito de pessoas entre os Estados, nomeadamente, o interesse que tem o
Estado em que tal fluxo obedeca a regras proprias. O controlo da entrada ou saida de pessoas do territério nacional deriva também
de obrigacOes comunitérias que 0 nosso pais assumiu por forca dos compromissos vigentes, estando em causa ndo s6 a necessidade
de regulacéo e controle do Estado como também a de evitar a situagdo de precariedade social e econémica, quando néo a fragilidade
fisica, que ficam aqueles que recorrerem a instrumentos ilegais para assegurar a sua entrada no espago nacional.

> Artigo 185° da Lei n® 63/2015, de 30 de Junho. O crime de associagdo de auxilio a imigragdo (...) sendo o bem juridico tutelado a
paz publica no preciso sentido das expectativas sociais de uma vida comunitaria livre da especial perigosidade de organizacoes que
tenham por escopo o cometimento de crimes. Estamos assim perante bens juridicos completamente distintos o que alias é precisado
quando se afirma que a associagdo criminosa para o auxilio a imigracéo ilegal deve ter por intengdo exatamente a pratica deste crime
de auxilio a imigrag&o ilegal pois que aquilo que se pretende punir é a inser¢do, ou 0 dominio, de uma organizago cuja finalidade é,
ou ¢ também, a pratica de atos criminosos.”



globalizacéo. (...) Entre nés, todavia, no plano criminal até ha bem pouco tempo o tema
era tratado como fenémeno restrito & prostituicdo e a pratica de actos sexuais (art.
169.° do CP de 1982, na redaccdao introduzida pela Lei n.° 99/2001, de 25 de Agosto).

Com aLei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, nesta matéria o Codigo Penal sofreu

alteracéo de tipologia, passando o crime de trafico de pessoas, agora previsto no art.
160.°, a ter um alcance muito mais vasto, ja que os fins da conduta ali reprimida néo
sdo apenas de exploracdo sexual, como também de exploracdo do trabalho e de
extraccdo de 6rgdos... em certa medida ha pontos de contacto entre o crime de auxilio
a imigracdo ilegal e o de trafico de pessoas, sempre que a vitima seja cidadédo
estrangeiro em situacdo ilegal no nosso pais e o fim da conduta se reveja nos

propésitos tipificados no art. 160.°

4. Em especial: a escravidao e o trafico de mulheres e de criancas

A escravidao e o trafico sdo dois “males” que afetam os imigrantes e os refugiados, com
especial incidéncia nos mais indefesos — as mulheres e as criangas. O trafico de pessoas
é caraterizado pelo recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recebimento de
pessoas, por meio de ameaca ou uso da forca ou outras formas de coercédo, de rapto, de
fraude, de engano, do abuso do poder ou de uma posic¢do de vulnerabilidade ou de dar
ou receber pagamentos ou beneficios para obter o consentimento para uma pessoa ter
controlo sobre outra, para o proposito de exploracdo.”. No fundo, 0 objetivo assenta em
fins de exploracdo, o que inclui prostituicdo, exploracdo sexual, trabalhos forgados,
escravidao, remocdo de 6rgaos, trafico de pessoas, como ja se adiantou.

No que respeita ao trafico, importa-nos aqui dar um especial destaque para o trafico de
mulheres e raparigas. Em fuga dos conflitos viajam e tentam instalar-se na Europa, e
ndo s@, estdo em maior risco de sofrer abusos e atos de violéncia. No caminho para 0s
centros e nos proprios centros sdo violadas, violentadas e assediadas sexualmente por
varios agressores. Acabam, muitas vezes, por “cair” ou ser “acolhidas” no mundo da
prostituicdo para terem acesso a alimentos, alojamento e transporte. Enfrentam
episddios de extrema violéncia e as raparigas sao vendidas para casamentos e traficadas
para exploracdo sexual ainda muito novas. A forma como os centros de acolhimento,
rececdo de refugiados, sdo contruidos, organizados e equipados, ao nivel de recursos
humanos, formando uma auténtica “barreira de seguranca” t€ém um impacto direto na

impossibilidade de as mulheres e raparigas se “escaparem” a violéncia masculina.


http://www.pgdlisboa.pt/pgdl/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=109&tabela=lei_velhas&nversao=9
http://www.pgdlisboa.pt/pgdl/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=109&tabela=lei_velhas&nversao=22

H& uma emergente necessidade de politicas abrangentes para acabar com todas as
formas de violéncia contra mulheres e raparigas na UE e nos seus Estados-Membros, e
medidas especificas para assegurar que as mulheres e as raparigas refugiadas
requerentes de asilo sdo protegidas e tém acesso a justica, uma resposta humanitaria que
as consiga proteger da violéncia masculina e da exploracdo e ainda procedimentos e
politicas de asilo que ajudem as mulheres a escapar e denunciar a violéncia e acederem
em pleno aos seus direitos humanos.

A violéncia sexual contra as mulheres e as jovens ndo ocorre apenas em situacdes
excecionais. Segundo dados da agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais uma em
cada 3 mulheres foi vitima de violéncia na Europa, 5% das quais chegaram mesmo a ser
vitimas de violacdo sexual. O preocupante é que, neste momento, as mulheres
requerentes de asilo, estdo a ser violadas pelas figuras de autoridade, pelos
contrabandistas, por outros refugiados e traficantes. Estas ndo tém qualquer apoio nem
acesso a justica, enfrentam gravidezes indesejadas e ndo tem acesso a cuidados de
saude.

No que toca a escraviddo, esta continua a ser um problema por resolver nos dias de
hoje, tanto que normalmente assume a forma de violagbes graves dos Direitos
Humanos, tais como trafico infantil, prostituicdo infantil, uso de criancas para efeitos de
pornografia, exploragdo de trabalho infantil, mutilagio genital feminina, uso de criangas
nos conflitos armados, serviddo por divida, trafico de 6rgdos e seres humanos. Por
vezes, questionamo-nos se estamos perante “escravos” ou “refugiados”, tal ¢ o modo
como estes ultimos sdo tratados. Chegam aos paises de destino, na esperanca de uma
vida melhor, mas deparam-se com a ganancia dos homens que visam obter o lucro e
cada vez mais lucro, sem quererem saber a que custo. Para eles os fins justificam os
meios, sem importarem quais 0s meios usados para atingir os fins. Também as
mulheres, ndo apenas no uso da forca de trabalho como os homens, mas também
sexualmente, sdo usadas como escravas. E o que dizer dos milhares de criangas
desviadas, desaparecidas, violentadas, esquecidas, martirizadas e desprotegidas?

A este proposito veja-se 0 Ac. do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 04.02.2016
proferido no processo 150/14.6JBLSB no qual, sobre o trafico de seres humanos, se
expendeu o seguinte: importa ainda n&o olvidar que o trafico de pessoas € "um crime
que oculta crimes”, nas palavras de Anabela Rodrigues, na sua intervencdo em
25/6/2015 no "Seminario Internacional Novos (velhos?) desafios no combate ao Trafico

de Seres Humanos". Como, doutamente, assinala Anténio Pedro Barbas Homem a



proposito do trafico de pessoas: "Quando olhamos o inicio do século XXI pelo olhar
dos grandes ciclos historicos, podemos contemplar os feitos realizados no plano
civilizacional desde o final da segunda guerra mundial com orgulho. A era dos direitos
do homem, em marcha desde a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e o
moderno constitucionalismo, tomaram a sério uma agenda efectiva no plano global e
no plano nacional de realizagdo da dignidade humana. O direito a uma «vida
verdadeiramente humana» constitui assim uma palavra de ordem no plano da politica
internacional e no plano das exigéncias morais e constitucionais de cada Estado. O
reconhecimento da dignidade humana ndo é apenas uma tarefa para cada Estado e
ordem juridica, mas uma exigéncia em que se torna necessario o esforco conjunto e
conjugado de todos no reconhecimento, na protecc@o e na preservacao dos direitos de
cada pessoa, enquanto pessoa. O orgulho nos feitos civilizacionais ndo pode levar ao
esquecimento das zonas de penumbra, das sombras que ainda persistem neste processo
que em poucas décadas levou ao final da escravatura e dos trabalhos forcados e ao
reconhecimento da dignidade das mulheres e das criangas. Contudo, a exploragdo
humana persiste, mais sofisticada, mais subtil, mais organizada e mais perigosa. (...) A
prova dos factos constitutivos deste crime, como € sabido, é dificil e complexa. A
formacao especializada dos magistrados, com a sua sensibilizac@o para a perversidade
dos delinquentes e dos esquemas utilizados, constitui uma exigéncia e simultaneamente
um imperativo moral." (in "Trafico de Seres Humanos Coletanea Selecionada de
Instrumentos Juridicos, Politicos e Jurisprudéncia em Portugal, na Europa e no
Mundo" editado pelo OTSH em dezembro de 2012).

Ou seja, o combate de forma integrada ao flagelo do trafico de seres humanos,
enguanto forma de escravatura moderna, quer na referenciacédo/sinalizacéo, protecao e
assisténcia as vitimas - pessoas especialmente vulneraveis - quer no sancionamento dos
traficantes deve ser prioridade de um Estado de Direito democréatico, como 0 nosso. E
nesse sentido que vai a nossa legislacdo mais recente, mormente a Lei n.° 60/2013, de
23 de agosto, que procedeu a 30.2 alteracdo ao Codigo Penal, transpondo para a ordem
juridica interna a Diretiva n.° 2011/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5
de abril, relativa a prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e a prote¢édo das
vitimas, e que substitui a Decisdo Quadro 2002/629/JAl, do Conselho, e na qual se
afasta do art. 160.° do CP a relevancia do consentimento da vitima, e também o 1lI
Plano Nacional de Prevengdo e Combate ao Tréfico de Seres Humanos 2014-2017 (111
PNPCTSH), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 101/2013, de 31 de



dezembro, que, como se assinala no seu predmbulo, "enquadra-se Nnos compromissos
assumidos por Portugal nas varias instancias internacionais, concretamente no ambito
da Organizacao das Nacdes Unidas, do Conselho da Europa, da Unido Europeia e da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. A este proposito, importa sublinhar que
o Il PNPCTSH pretende incorporar as recomendaces dirigidas ao Estado portugués
no &mbito do relatdrio sobre a implementacdo da Convencdo do Conselho da Europa
relativa & Luta contra o Tréfico de Seres Humanos, aprovadas em 2013 pelo Comité
das Partes. O 1l PNPCTSH tem designadamente em vista o refor¢co dos mecanismos de
referenciacdo e de protecdo das vitimas, o aprofundamento da articulacdo e
cooperacdo entre as entidades publicas e as organizacdes da sociedade civil envolvidas
e a adaptacao da resposta nacional aos novos desafios, concretamente as novas formas

de trafico e de recrutamento." Mais palavras para qué? E tempo de agir...

5. Por um Mundo diferente e um futuro melhor

Uma sociedade aberta e humanista, ndo pode ficar indiferente a tragédia que esta
presente e constantemente a ocorrer. E necessaria atencdo, compaixdo, tolerancia,
solidariedade, cooperacdo e, acima de tudo, vontade de ajudar e acdo individual e
coletiva inteligente e concertada.

Quer queiramos, quer nao, estamos num processo historico Unico que pode originar
graves consequéncias, que € urgente resolver e igualmente prevenir! Ndo podemos olhar
para o lado ou fingir que ndo é connosco.

Consequéncias proximas ou futuras podem surgir, ndo estando so a vida dos refugiados
em jogo, tal como muitos pensam, mas também dos desfavorecidos das sociedades de
acolhimento, para as gerac6es futuras e seus modos de vida.

Esta também em causa a credibilidade da Europa e a sua viabilidade futura com espaco
de liberdade, seguranca e justica, mas também como territorio de acolhimento e de
sentimentos e de actos de humanidade e acolhimento.

Os impactos podem ser enormes! Ndo ha que subestimar ou ignorar estes problemas.

E necessario agir ja. Por um Mundo diferente e um futuro melhor.

Rui Eloi Ferreira

Joana Fuzeta da Ponte Nunes Capela






