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ENCERRAR O TAD

COMUNICAR DIREITO

FORUM PENAL
ADVOGADOS SAO PECA
CHAVE NA DEMOCRACIA

Fazer alguma pedagogia junto da so-
ciedade sobre o papel do advogado
penalista é uma das missbes dos no-
vos 6rgéos sociais do Férum Penal.
Prioritarios s&o também o debate sobre
o regime das contraordenagdes e um
projeto pro bono em matéria de Direito
Penitenciario.
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Na Nestlé Portugal, o departamento ju-
ridico faz muito mais do que emitir pa-
receres. Contribui para a inovagéo das
diversas marcas e para as decisdes de
negécio. E a visdo da responsavel pelo
departamento legal e de compliance,
Ana Patricia Carvalho.
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Entrevista

ANA DE OLIVEIRA MONTEIRO, VANIA COSTA RAMOS E TELMO GUERREIRO SEMIAO,
DIRIGENTES DO FORUM PENAL

O regime das contraordenacoes

€ gravoso para a economia

Anacronico. E assim que o Férum Penal considera o atual regime das contraordenaces que
prevé tantos regimes especiais que uma pessoa pode ser julgada mais do que uma vez pelos
mesmos factos. E que onera de tal forma as empresas que é até prejudicial para a economia.
Dai que este seja 0 tema eleito para o primeiro evento oficial dos novos érgaos sociais da
associacédo. Prioritario é também o projeto pro bono de assisténcia juridica aos cidadéos

privados da liberdade.

Advocatus | Preside aos novos
érgaos sociais do Férum Penal.
Que importancia atribui a um or-
ganismo com esta natureza?

Vania Costa Ramos | O Férum
Penal € uma associagao constitui-
da na maioria, mas niao exclusiva-
mente, por advogados penalistas,
admitindo também como associa-
dos académicos ou pessoas de
outras profissées juridicas. A exis-
téncia de uma associagdo deste
tipo tem vérias vertentes, uma de-

las a defesa dos direitos humanos
na area criminal. E algo que cada
um faz na sua pratica, mas como
associagdo podemos dedicar-nos
a algumas causas nesta area, na
defesa dos cidaddos mais vulne-
raveis, sejam vitimas, sejam pes-
soas acusadas, sejam reclusos.
Além disso, a experiéncia que reu-
nimos —temos associados que co-
mecaram a trabalhar na area penal
antes do 25 de abril — permite-nos
formar uma massa critica que é

“0 advogado, em
geral, e o penalista,
em particular, é
uma peca essencial
de uma sociedade
democratica”
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util, no sentido de passarmos uma
certa cultura do exercicio da pro-
fissdo, do ponto de vista da for-
macao e da pratica, bem como
dos nossos padrbes éticos, mas
também do ponto de vista de al-
guma pedagogia relativamente a
sociedade em geral, ajudando a
compreender o Direito Penal e o
advogado penalista, que € muitas
vezes conotado como o advogado
dos criminosos. O advogado, em
geral, e o penalista, em particu-



“Ndo queremos
interferir com a
execucdo de penas.
O objetivo ultimo

€ (que 0 acesso ao
Direito se estenda
aos estabelecimentos
prisionais, mediante
uma consulta
juridica, até um
apoio mais social,
ndo especificamente
sobre 0s motivos que
levaram a privacao
de liberdade”

lar, € uma peca essencial de uma
sociedade democratica. Afinal,
quando temos um processo, o ad-
vogado é o Unico que esta entre
nés e o Estado.

Advocatus | E, em concreto,
quais sao os objetivos do vosso
mandato?

VCR | A associagdo é recente
- foi criada em 2012 — e um dos
objetivos da nossa candidatura &
consolida-la, ndao sé em termos
de funcionamento interno, como
de alargamento da base de asso-
ciados. O Férum Penal nasceu em
Lisboa, mas n&o é regional, é de
ambito nacional. O que nos propu-
semos foi consolidar a presenca
em todo o Pais. Ja temos um nu-
mero de associados relevante no
Porto e a nossa ideia € abranger
um numero mais representativo
de advogados penalistas, des-
de a préatica isolada a advocacia
em médios e grandes escritérios.
Outro dos nossos propésitos é di-
namizar a divulgagédo das ativida-
des do férum, tentar ter uma maior
intervengao nas nossas areas.

Depois temos um ou dois objeti-
vos mais concretos — o mandato
s&o dois anos e temos de nos limi-
tar a algo que possa ser realizado.
O primeiro é a elaboragéo de um
projeto pro bono na area do Direto
penitenciario. Escolhemos esta
area porque ha consenso entre os
associados que é a mais carencia-
da do ponto de vista do patrocinio
a titulo privado, mesmo do aces-
so ao Direito, porque os cidadaos
que estdo privados de liberdade
néo tém advogado. Desde que sédo
condenados até ao momento do
processo de liberdade condicio-
nal, ndo s&o acompanhados por
um advogado, mas o que sucede
é que tém uma série de necessi-
dades de acesso ao Direito, mui-
tas vezes em questdes que nao
s&o penais. Este nosso projeto &
pro bono, ndo serve para angaria-
¢do de clientes e ndo queremos
que seja visto desta forma, por-
que ndo queremos interferir com
a execugao de penas. O objetivo
ultimo é que o acesso ao Direito
se estenda aos estabelecimentos
prisionais, mediante uma consul-
ta juridica, até um apoio mais so-
cial, ndo especificamente sobre os
motivos que levaram a privagdo
de liberdade. Estamos na fase de
identificacdo das necessidades,
mas planeamos apresentar ainda
este ano ao Ministério da Justica
e a Ordem dos Advogados. Ja
apresentamos a varias represen-
tagcbes parlamentares e &€ um te-
ma que tem recolhido simpatia.
Temos outros projetos concretos
que passam pela realizagdo, uma
vez por ano, de um coldéquio ou
conferéncia. Durante este manda-
to, propusemo-nos tratar o tema
das contraordenagdes. Até ao final
do mandato pensamos realizar um
congresso dos advogados pena-
listas, mas em sentido amplo, mui-
to centrado em questdes praticas
de defesa, no papel do advogado
no processo penal.

Advocatus | Porqué o tema das
contraordenacoes?

VCR | As contraordenagées foram
criadas no inicio dos anos 80 para
retirar do Direito Penal o que néo
merecia estar no Direito Penal por
falta de ressonancia ética — uma
infracdo rodoviaria, por exemplo.
Mas, com o evoluir da sociedade,
com a hiper-regulamentacdo de
varios setores, as contraordena-
¢des foram utilizadas para san-
cionar condutas que abrangem
quase todas as areas do Direito e
deixaram de ser apenas pequenas
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Vania Costa Ramos, presidente da direcdo do Férum Penal, advogada na
Carlos Pinto de Abreu e Associados

“O regime que
atualmente vigora,
seja em que area for,
ndo esta adequado a
garantir os direitos
dos cidaddos visados
ou das pessoas
coletivas visadas”
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sangdes, as chamadas bagate-
las, para chegarmos a um ponto
em que temos contraordenagdes
de milhdes de euros que também
abrangem inibigdes de exercicio
de atividade ou de profissdo que
podem ir até dez anos. Ja atingi-
ram um grau de limitagao dos di-
reitos, liberdades e garantias que
se aproxima muito ao do Direito
Penal. Havera crimes, como a di-
famacéo ou a injuria, cuja conse-
quéncia prética € menos gravosa.
Ana de Oliveira Monteiro | Nas con-
traordenagbes as penas s&o muito
mais gravosas para o individuo que
é julgado. A duragao das inibicbes
previstas no Cddigo de Processo
Penal é inferior & que esta previs-
ta em matéria contraordenacional.
Telmo Guerreiro Semiao | E ha a
amplitude das coimas: algumas po-
dem ir de cinco mil euros a cinco
milh&es...

VCR | Porque é que estamos fo-
cados nisto? A nivel internacio-
nal, héa jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da Unido Europeia e
do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos no sentido de que o
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Ana de Oliveira Monteiro, vogal da direcdo do Férum Penal, s6cia na
Jardim, Sampaio, Magalhdes e Silva e Associados

“Ndo ha duvidas de
que uma pessoa pode
recorrer da matéria
de facto em crimes de
difamacdo ou injuria,
pequenos furtos,
conducdo sob o efeito
do alcool, mas ndo

0 pode fazer numa
situacdo em que é
aplicada uma sancao
de cinco milhdes de
euros num processo
contraordenacional,
com uma inibicdo do
exercicio da atividade
por dez anos”

conceito de Direito Penal para
efeitos de aplicagdo das normas
da Convengéao Europeia &€ um con-
ceito material, isto é, ndo depen-
de de o pais classificar a infragao
como crime ou contraordenacéo,
sendo, sim, analisado do pon-
to de vista das consequéncias.
Assim, se a sanc&o tem um carac-
ter gravoso — que pode nao ser a
privacéo de liberdade, pode ser a
inibicdo de exercer uma atividade
ou um montante financeiro muito
elevado - isto é visto como penal.
Como penalistas, todos trabalha-
mos também na area das con-
traordenagdes. Quase cada ramo
do Direito tem um regime contraor-
denacional associado: existe um
regime geral que tem tantas exce-
¢bes que quase se pode discutir
se ainda de pode chamar geral. E
preciso um regime que esclareca
algumas caracteristicas das con-
traordenagcdes, comum a todos
os ramos. Por exemplo, saber se
temos o direito de recorrer de uma
decisdo em matéria de facto, qual
é o prazo, qual o tribunal compe-
tente para apreciar a questo.

“No processo-crime,
0S requisitos para se
decretar a dissolucao
de uma pessoa
coletiva sdo muito
apertados, € quase
para uma pessoa
coletiva que tenha
sido constituida

para praticar

crimes. Mas, nas
contraordenacdes,
pode ser a morte civil
da pessoa coletiva.
Tem consequéncias
graves para a
economia”

Advocatus | Que lacunas ou de-
ficiéncias identificam no regime
atual?

AOM | O regime que atualmente
vigora, seja em que area for, ndo
estd adequado a garantir os di-
reitos dos cidaddos visados ou
das pessoas coletivas visadas.
Pretendemos, a partida, uma
aproximacdo aos direitos que
estdo previstos em matéria pro-
cessual penal, precisamente pela
gravidade das sangbes. E uma
das questbes que levanta muitos
problemas é a impossibilidade de
haver recurso de matéria de fac-
to. Ndo h& duvidas de que uma
pessoa pode recorrer da matéria
de facto em crimes de difamagéao
ou injuria, pequenos furtos, con-
dugéo sob o efeito do alcool, mas
ndo o pode fazer numa situagao
em que é aplicada uma sancéo de
cinco milhdes de euros hum pro-
cesso contraordenacional, com
uma inibic&o do exercicio da ativi-
dade por dez anos. Nao nos pare-
ce que este regime seja adequado
ao exercicio do Direito com as ga-
rantias de defesa.
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VCR | E ha ainda a falta de uni-
formizagdo... H4 muitas lacunas.
Os regimes estéo feitos em cas-
cata: temos um regime especial,
que nado é completo e que diz
que, subsidiariamente, se aplica
o regime geral, que, por sua vez,
subsidiariamente remete para o
regime das contravencgdes, que ja
nem sequer esta em vigor, e de-
pois, subsidiariamente, aplica-se
o Direito processual penal. Muitas
vezes, temos, para processos
exatamente iguais, regimes dife-
rentes s6 porque o juiz é diferente.
Parece-nos indesejavel para qual-
quer pessoa que esteja envolvida,
seja para magistrados judiciais,
para advogados, para o Ministério
Publico, para as entidades regula-
doras.

TGS | O proprio presidente do
Supremo Tribunal de Justiga ja fo-
cou esta questao: neste momento
s&o aplicadas verdadeiras solu-
¢des penais e nem sequer chegam
ao Supremo, porque o recurso é li-
mitado até a Relagao.

VCR | E anacrénico. Tanto em
Direito Civil como em Direito
Administrativo ha uma valvula de
escape, mesmo quando os casos
s6 vao até a segunda instancia:
se houver uma questdo nova ou
muito importante, consegue-se ir
até ao Supremo, ha um recurso
excecional em que o Supremo po-
de aceitar decidir. Mas no Direito
penal e no contraordenacional,
ndo existe. E ha outra questéo,
que é a da dupla, tripla ou qua-
drupla punicdo. Normalmente,
uma pessoa s6 pode ser punida
uma vez pelos mesmos factos.
No regime geral, uma pessoa era
julgada num processo-crime, era-
-lhe aplicada uma sancéo penal e,
eventualmente, uma sango aces-
séria que estava prevista para a
contraordenacdo. Mas os regi-
mes especiais vieram excecionar
a regra geral e neste momento
ha pessoas e empresas que séo
julgadas pelos mesmos casos
duas, trés ou quatro vezes. Sem
falar nos problemas que isso po-
de causar em termos de imagem
da prépria justica, pois pode ha-
ver decisbes contraditérias sobre
os mesmos factos, em termos de
direitos das pessoas visadas veja-
-se 0s custos que isso acarreta,
quer financeiros, quer humanos.
E uma questao que requer alguma
racionalidade, para que dai néao
resultem nem lacunas de punigao
nem uma punicao excessiva.
AOM | Outra das razdes que nos le-
vou a escolher o tema & sentirmos



“Idealmente, todos
deveriam falar o
minimo possivel ou
nao falar de todo.
Sendo, estamos
todos a responder
uns aos outros, é
de uma enorme
perversidade”

que da parte da populacdo ha uma
enorme ignorancia relativamente a
esta situagéo. Queremos ter uma
intervengcdo na sensibilizacdo da
comunidade para uma evidéncia
que afeta a todos. Muitas vezes,
as pequenas e médias empresas
s&o obrigadas a passar por um
indice excessivo de regulamentos
que t&m de respeitar sob pena de
incumprimento e de sangido em
matéria contraordenacional.

VCR | As vezes, fala-se das con-
traordenacdes como se fossem
resolver a crise, mas o efeito pode
ser perverso. As consequéncias
s&o tao graves para as empresas
que podem ditar até a sua extin-
¢ao. Ora, no processo-crime, os
requisitos para se decretar a dis-
solugdo de uma pessoa coletiva
s&o muito apertados, é quase pa-
ra uma pessoa coletiva que tenha
sido constituida para praticar cri-
mes. Mas, nas contraordenagdes,
pode ser a morte civil da pessoa
coletiva. Tem consequéncias gra-
ves para a economia.

Telmo Guerreiro Semido, vogal da direcdo do Férum Penal, sécio
fundador da CRS Advogados

FALAR OU NAO FALAR EM PUBLICO?
UMA CAIXA DE PANDORA

Advocatus | Um dos objetivos
do férum é a defesa do papel
do penalista como bastiao da
defesa dos direitos das pes-
soas. H4 uma ma imagem
publica destes advogados?
VCR | E algo que achamos muito
importante. As pessoas tém de
ter a nogdo de que o advogado
ndo é o seu cliente. Este, inde-
pendentemente do que possa ter
feito, tem direito a ser defendido e
0 advogado tem o dever de o de-
fender — ninguém pode ficar sem
defesa, por mais hediondo que
seja o crime. Até pode assumir
a culpa, mas o advogado tem a
obrigacao de zelar para que a lei
seja cumprida durante o processo
e para que se alcance a solugéo
mais justa possivel.

Advocatus | Esta é uma nova
era para o advogado penalista,
atendendo, nomeadamente, a
mediatizacao dos processos?
VCR | Para nés e para a sociedade
em geral, é um grande desafio. O
processo e o papel do advogado
penalista foram concebidos para

um ambiente fechado: é no tribu-
nal que se discutem as questbes
e temos vérias obriga¢des deonto-
légicas que limitam a nossa atua-
¢ao fora do tribunal, até porque
essa atuacdo pode prejudicar o
resultado processual. Mas tam-
bém temos de aceitar que vive-
mos numa sociedade que tem um
tempo completamente diferente, o
da mediatizacdo pelos érgaos de
comunicacao social e pelas redes
sociais. Tem um impacto evidente.
TGS | E um equilibrio dificil de
encontrar. E uma tentagdo para
todos. E depois acaba por haver
fugas que nem s&o do interesse
da defesa. Sera uma tentativa de
outros intervenientes no processo
dado que ndo podem, por exem-
plo, dar entrevistas a saida do tri-
bunal. O advogado pode fazé-lo,
mas ainda ndo vimos o juiz ou o
procurador fazé-lo. O problema &
que isso tem efeitos perniciosos,
pois acabam por sair noticias para
a praca publica que nao corres-
pondem exatamente ao que esta
a acontecer. E um jogo, uma estra-
tégia processual externa ao julga-

mento que acaba por ser inevitavel.
VCR | N&o é por acaso que te-
mos estas regras. O processo
tem as suas cautelas e os seus
tempos para que se chegue
aos factos e depois se aplique o
Direito da forma o mais correta
possivel, sabendo que diferentes
pessoas tém diferentes perce-
¢des sobre os mesmos factos. A
mediatizacdo excessiva e o de-
sequilibric como as varias ver-
sGes vém a publico ndo ajudam.
AOM | O desafio é tentar que o
tribunal ndo seja tdo influencia-
vel pela opinido publica, porque,
sendo todos humanos, é isso que
acontece.

Advocatus | Se o advogado
pode falar a saida do tribu-
nal, deveriam os demais inter-
venientes processuais poder
fazé-lo também, para evitar vio-
lacoes do segredo de justica?

VCR | Muitas vezes, ha uma
conjugacao de interesses de to-
das as partes envolvidas para
que haja violagdo do segredo...
AOM | Mas, havendo violagdo, o
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processo penal tem de funcionar
com vista a encontrar o culpado.
TGS | E dificil identificar e com-
bater os autores da violagao, mas
€ mais facil ir pela via preventiva,
evitar que aconteca a fuga de in-
formacao. Tem de haver vontade.
AM | Corremos o risco da total
descredibilizagdo. Mas na pré6-
pria opinido publica comeca
a haver um fendmeno interes-
sante: comeca a ficar um pou-
co chocada com a forma como
as coisas vao aparecendo, ja
se apercebe da manipulagio.
TGS | O estatuto dos advogados
prevé como regra a nao discus-
s8o publica de questdes profis-
sionais e de casos pendentes, a
nao ser na excecao de estar em
causa a defesa dos interesses
dos constituintes. Mas, depois,
depende da amplitude que se
queira dar a esta regra deon-
tolégica... Ja vimos de tudo.
AOM | Idealmente, todos deve-
riam falar o minimo possivel ou
nao falar de todo. Senéo, estamos
todos a responder uns aos outros,
€ de uma enorme perversidade.
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