Algumas informacdes juridicas sobre a aquisicao e utilizacdo de drones

1. Considerac0es gerais

Os drones sao cada vez mais uma realidade, tanto a nivel internacional, como nacional,
e sendo esta uma realidade relativamente recente, muitas sdo as dlvidas acerca da
regulamentacéo e da regulacdo da sua aquisicéo e utilizagéo.

Esta questdo é bastante actual, nomeadamente devido aos diversos incidentes que tém
sucedido com drones no territorio nacional, mas também noutros paises.

Em Portugal a autoridade competente para a regulacdo e fiscalizacdo das matérias
relacionadas com os drones, quanto a sua utilizacdo no espaco aéreo, é a Autoridade
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC)*, que ja regulamentou este tipo de aeronaves, que
se caracterizam por ndo ser tripuladas.

2. Obrigatoriedade ou liberdade: registo, idade e seguro

Apesar de em alguns paises, como por exemplo na Irlanda, o registo do drone ser
obrigatorio, em Portugal, o registo ndo é obrigatorio, ndo sendo também obrigatério que
0 proprietario e/ou utilizador tenha licenca, como acontece por exemplo na Gré-
Bretanha.

N&do existe nenhuma restricdo de idade, nem para a sua aquisi¢cdo, nem para a sua
utilizacéo.

Est4, no entanto, interdita a sua utilizacdo a incapacitados, cuja incapacidade, fisica ou
mental, possa afetar a seguranca da utilizacdo, bem como a quem se encontra sob o
efeito de substancias psicoactivas ou medicamentos que sejam susceptiveis de provocar
0 mesmo efeito.

Desta forma, ndo existe nenhuma especificidade quanto & aquisicdo de drones,
aplicando-se as regras gerais do Codigo Civil relativas aos negdcios juridicos.

De igual forma, ndo existe nenhuma obrigatoriedade quanto a segurar o drone, mas
fazé-lo é aconselhavel, nomeadamente devido aos mais diversos incidentes que podem
ocorrer com a sua utilizacdo, constituindo sempre alguma proteccdo para 0 seu
proprietéario e/ou utilizador relativamente a eventuais danos resultantes dessa utilizacao.

Caso da utilizacdo de um drone resultem danos, é aplicAvel o regime geral da
responsabilidade civil, podendo resultar ainda consequéncias ao nivel criminal, pois o
drone pode ser utilizado como um meio para cometer diversos crimes.

1 . . ~ . . . 2, ;
Esta entidade dispOe de um site, voanaboa.pt, dedicado exclusivamente aos drones, onde é possivel
encontrar todas as informacdées relevantes


http://www.voanaboa.pt/voa-na-boa

3. Regras de utilizacao
3.1 Regras gerais

Antes de iniciar o voo, o piloto deve certificar-se de que o drone se encontra em
perfeitas condigdes para o efetuar e, durante todo o voo, seja diurno ou noturno, a
aeronave deve permanecer com as luzes acesas.

Drones até 25 kg podem ser utilizados sem autorizagédo, desde que em espacos abertos
(excepto naqueles em que tal é expressamente proibido®) e durante o dia, até uma altura
de 120 metros, nunca perdendo o utilizador o contacto visual com a aeronave, desde que
ndo sobrevoem as proximidades das infraestructuras aeroportuarias.

Sempre que o utilizador avistar uma aeronave tripulada deve aterrar de imediato o seu
drone.

Nas zonas de trafego de aérodromo as distancias dependem das regras proprias de cada
zona, sendo sempre necessaria a autorizacdo do respetivo servigo responsavel.

E possivel sobrevoar obstaculos cuja altura maxima seja superior a 120 metros, sem que
seja necessaria a autorizacdo da ANAC, desde que a aeronave ndo se afaste,
horizontalmente, mais de 75 metros desse mesmo obstaculo.

Relativamente aos chamados drones brinquedo, que se destinam a utilizacdo por
menores de 14 anos e pesam menos de 250 gr, ndo podem sobrevoar pessoas (tém de
guardar uma distancia de seguranca de pelo menos 30 metros em relacdo a pessoas e
bens), voar acima dos 30 metros (independentemente de autorizacao), nem realizar voos
noturnos, nunca podendo o utilizador perder o contacto visual com a aeronave.

3.2 Autorizacao necessaria

E necessaria a autorizacdo da ANAC para qualquer voo que ndo cumpra todos os
requisitos anteriores (exceto relativamente ao voo em espacos fechados ou cobertos®),
bem como sempre que sobrevoe determinados locais, como concentracdes de mais de
12 pessoas, zonas de sinistro (podendo ser autorizado pelo comandante das operacOes
de socorro), embaixadas, 6rgdos de soberania, edificios militares, entre outros locais
previstos no regulamento®.

Esta autorizaco é obtida através de um requerimento®, apresentado & ANAC, com pelo
menos 12 dias Uteis de antecedéncia, em que é descrito o drone, a utilizacdo pretendida
e a respectiva localizagdo, assim como séo disponibilizados os contactos do respectivo
utilizador.

> A ANAC disponibiliza no site voanaboa.pt/codigo-drone um mapa dos referidos locais

* Neste caso n3o se aplica a regulamentacdao da ANAC

* Regulamento n2 1093/2016

> 0 formulario do requerimento é disponibilizado pela ANAC em voanaboa.pt/formularios



http://www.voanaboa.pt/codigo-drone
http://www.voanaboa.pt/formularios

A utilizacdo de drones em locais protegidos, como reservas naturais, por sua vez, esta
dependente da prévia autorizacdo pela entidade responsavel pela sua gestéo.

3.3 Captacéo de imagens

Outra questdo muito relevante relativa a utilizacdo de drones é a protecdo de dados,
nomeadamente nos casos em que através da sua utilizacdo sdo captadas imagens.

A utilizacdo de drones para a captacdo de imagens é regulamentada pela Autoridade
Aeronautica Nacional (AAN)®, sendo sempre necessaria a sua autorizacao prévia para o
efeito.

Nos casos em que ha captacdo de imagens por pessoa singular no dmbito de uma
atividade pessoal ou doméstica, esta apenas estd limitada pelas regras gerais,
nomeadamente o respeito pelo direito a imagem e a reserva da intimidade da vida
privada’ das pessoas cujas imagens s&o captadas.

Nos restantes casos, a captacdo de imagens tem de respeitar a Lei da Protecdo de Dados
Pessoais®.

4. Fiscalizacéo e sangbes

A fiscalizacdo da utilizacdo de drones é da competéncia da ANAC, da AAN, da Guarda
Nacional Republicana, da Policia de Seguranca Politica e das autoridades maritimas, de
acordo com as respectivas circunscrigoes.

A violacdo destas regras constitui uma contraordenagdo aerondutica civil que pode ser
grave ou muito grave, podendo as coimas ascender aos 250 mil euros.’

A ANAC é compente para instruir processos e para aplicar coimas e san¢des acessorias
relativas a utilizacdo de drones no espaco aéreo.

No entanto, a aplicacdo de sancdes bem como a fiscalizacdo da utilizacdo de drones
carece ainda de regulamentacdo aprofundada.

A inexisténcia de obrigatoriedade de registo ou de licencas de utilizacdo de drones
dificulta a identificagdo de um potencial infractor das normas de utilizagdo e aplicagéo
de sanc¢des, pois desconhece-se a identidade do proprietario do objecto.

Irdo levantar-se questdes interessantes de responsabilidade e de prova em processos de
diversa natureza, ndo sé sancionatoria.

6 Cujo respetivo site é o aan.pt

’ De acordo com a protecdo dada pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (artigo 129),
Convengado Europeia dos Direitos do Homem (artigo 82) , a Constituicdo da Republica Portuguesa (artigo
262), bem como o Cdédigo Civil (artigo 792 e 809).

¥ Lei n.2 67/98, de 26 de Outubro

° Decreto-Lei n® 10/2004, de 9 de Janeiro


http://www.aan.pt/

5. Consideracoes finais

Estas sdo algumas das regras relativas a aquisicéo e utilizacdo de drones no territério
portugués, a sua aquisicdo e utilizacdo noutros paises tera de respeitar as respectivas
normas, sendo que estas ndo estdo ainda harmonizadas, nomeadamente ao nivel dos
paises da Unido Europeia.

A regulamentacdo da aquisicdo e utilizacdo de drones € ainda escassa em alguns
aspetos, e inexistente noutros, nomeadamente tendo em conta as suas caracteristicas,
que requerem uma regulamentacéo especifica.

Seria de enorme relevancia o legislador aprofundar os requisitos de utilizacdo de drones,
nomeadamente no que se refere a necessidade de atribuir licencas de utilizacao.

A formacdo sobre formas de utilizacdo de drones, bem como sobre os limites de
utilizacdo seriam instrumentais para seguranca da aviacdo civil e militar. A
consciencializacdo dos deveres e obrigacdes deve ser desenvolvida pelo legislador.

N&o sdo apenas os drones com caracteristicas militares que podem provocar danos a
terceiros.

Um drone com caracteristicas civis e recreativas pode provocar danos graves a terceiros
na eventualidade de ser manuseado e utlizado por um individuo que ndo conhecas as
especificidades técnicas do objecto e os limites impostos pela lei.

Pelo que, a atribuicdo de licengas de utilizagdo de drones por uma entidade certificada
seria essencial para a seguranca de todos os cidadaos.

Existe neste momento a vontade e disponibilidade das varias entidades envolvidas nesta
matéria de a regulamentar, tanto ao nivel nacional como internacional (em especial ao
nivel da Unido Europeia), mas colocam-se ainda questdes que tém de ser previamente
ultrapassadas, nomeadamente ao nivel da decisdo relativa a quais as obriga¢fes para o
utilizador e/ou proprietario, a distincdo das varias utilizacbes dos drones, como militar,
recreativa ou de vigilancia.

Num futuro proximo espera-se a introducdo de novas regras, que irdo, certamente,
limitar em grande medida a margem de liberdade que €é dada pela actual
regulamentacéo.
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