BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

Prevencao e Repressao
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O FENOMENO DO BRANQUEAMENTO




Branqueamento de Capitais — conceitos:

- aconversao ou a transferéncia de bens

- 0 conhecimento ou a suspeita de que esses bens sao
provenientes de qualquer infraccao

- 0 objectivo de ocultar ou dissimular a origem ilicita desses bens

- ou o de ajudar qualquer pessoa envolvida na pratica dessa ou
dessas infraccdes a furtar-se as consequéncias juridicas dos seus
actos




Branqueamento de Capitais — conceitos:

2.

a ocultacao ou a dissimulacao da verdadeira natureza, origem,
localizacao, disposicao, movimentacao, propriedade de bens ou
direitos a eles relativos

com o conhecimento ou a suspeita de que provém de uma
infraccao ou infraccoes ou da participacao nessa ou nessas
infraccoes




Branqueamento de Capitais — conceitos:

- utilizacao e transformacao de produtos do crime
- para dissimilar a sua origem ilicita

- com o objectivo de legitimar' os proventos resultantes da
actividade criminosa

(GAFI)




Branqueamento de Capitais - definicao adoptada:

Operacao através da qual dinheiro de origem ilicita é investido,
ocultado, substituido ou transformado e, depois, reintroduzido no
circuito econdmico normal.




Origem da expressao:

Brangueamento de capitais

Lavagem de dinheiro

Reciclagem de dinheiro

Anos ’ 30: crime organizado nos EUA




Origem da expressao:

0 Branqueamento de Capitais

0 Lavagem de Dinheiro

0 Processo relativamente difuso de ocultacdo ou dissimulacdo de
recursos provenientes de actividades ilicitas

[ Dissimulacdo da proveniéncia ilicita de bens e produtos




O Branqueamento como crime “secundario’ :

- Necessidade de verificacao de um crime prévio, precedente

- Crime primario como pressuposto para a existéncia de um crime
de branqueamento
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Fendmeno insusceptivel de calculo estatistico rigoroso

- Causas:
Sigilo
Auséncia de documentacao

- Solucao:

Exercicios de aproximacao e estimativa




Fendmeno insusceptivel de calculo estatistico rigoroso

- Estimativa do FMI:

Valor total dos fundos branqueados em todo o mundo

2% a 5% do produto interno bruto mundial




Fendmeno insusceptivel de calculo estatistico rigoroso

Problema de banda larga
Grande escala

Gravidade elevada

Merecedor da atencao total
transnacionais

das autoridades nacionais e




FASES DO BRANQUEAMENTO
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Fases do Branqueamento de Capitais

1. Colocacao (Placement)

2. Dissimulacao / Transformacao / Circulacao (Layering)

3. Integracao (Integration)




Colocacao (Placement)

- Trata-se de colocar o dinheiro, vindo directamente da actividade
criminosa, no sistema financeiro ou econémico

- Insercao do dinheiro no sistema financeiro

- Dois objectivos:

Libertar o detentor dos capitais da posse ilegal dos mesmos
Preparar a fase seguinte de dissimulacdao do dinheiro sujo
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Dissimulacdo / Transformacao / Circulagdo (Layering)

- Realizacao de sucessivas e complexas operacoes financeiras, por
forma a ocultar ou dissimular a origem criminosa dos capitais

V4

- E a fase mais complexa e a mais internacional, uma vez que
implica mais operacdes financeiras e mais circulacao dos capitais
por diversas instituicbes e paises a fim de se assegurar o
encobrimento do modo como foram obtidos os capitais




Integracao (/ntegration)

- Consiste em reintroduzir os capitais nos circuitos econdmicos e
financeiros normais

- Objectivo final de todo o processo

- Os capitais sao completamente assumidos pelo sistema financeiro
e integrados na economia legal, e sao investidos ou utilizados na
aguisicao aparentemente legitima de bens e servicos
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0Os Processos do Branqueamento de Capitais e do Financiamento do Terrorismo

Brangqueamento de capitais

Financiamento do terrorismo

Bem legitimo
Dinheiro proveniente de §533% 55438 ou
um acto criminoso dinheiro proveniente de
|‘ r um acto criminoso
- Banco + o S-t:ieda -+
valores
Colocagdo Colocagdo
0 dinheiro & depositado ‘\ \l [] 0s bens soinsaridos
@m contas no sistoma financeiros
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J 1 [ !
Acumulacdo de ‘. Instituigao Acumulagio
Os fundos 5o fransfaridos E""l'“m finan, Os fundos s50 transferidos
para oufras instituigdes para 0 do bancari para oufras mstiuigies
diszimular a ongam para dizsimular a ongem
- L 3
Integragan Bem |E'Il1lmf-‘ Integragdo
Dz fundos 580 usados ou distribuigéo Oz fundos sdo dismbuidos
para adquinr bons logiimos para financiar

actwdades tormonstas
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Il Desmitificacio da Lavagem de Dinheiro
' {(Money Laundering demystified)

Colocagao
{Placement)

Etapa 1: Dinheiro sujo & inserido no sistema financeiro
[5tage 1: Dirty money being inserted into the financial systern )

Transformagao/

Circulagao

(Lavering)

Etapa 2: Separa as receitas da sua origem criminosa, passando-as atraves de uma série
de transagdes financeiras. [zz0 torma mais dificil estabelecer uma ligagdo ertre eles.

[Stage 2: Seperates the proceeds from their cririnal origin by mowving therm through 2
series of financial transaction. Thi=s makes it harder to establizh 3 connection between them. )

Integragao
(Integration})

Etapa 2: Cria uma explicagio legitima para a forte de recursos, permitindo que
eles zejarn marticos, investidos ou usados para adquirir mercadorias ou bens.
[Stage 3: Creatirg a legitimmate explanation for the source of funds, allowing

thern to be ratained, invested or used to acquire goods or assets )]




ENQUADRAMENTO LEGAL: EVOLUCAO LEGISLATIVA A NIVEL

NACIONAL E INTERNACIONAL




A nivel internacional:

- Convencao de Viena contra o Trafico llicito de Estupefacientes e
de Substancias Psicotropicas, de 19.12.1988

- Declaracao de Basileia (Dezembro de 1988)

- Convencao (Estrasburgo) do Conselho da Europa de 1990, relativa
ao Branqueamento, Deteccao, Apreensao e Confisco do produto
de actividades criminosas




A nivel internacional:

- Directiva n? 91/308/CEE, do Conselho das Comunidades
Europeias de 10/06/91, relativa a prevencao da utilizacdo do
sistema financeiro para efeitos de branqgueamento de capitais

- Directiva n.2 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de Outubro de 2005, relativa a prevencao da utilizacao do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e
de financiamento do terrorismo




CARLOS PINTO DE ABREU
E ASSOCIADOS

A nivel nacional:

- Art. 368.2-A CP:

-:<Artig{) 368-A°

Branqueamento

1 — Para efeitos do disposto nos nimeros seguintes,
consideram-se vantagens os bens provenientes da pra-
tica, sob qualquer forma de comparticipacao, dos factos
ilicitos tipicos de lenocinio, abuso sexual de criancas
ou de menores dependentes, extorsao, trafico de estu-
pefacientes e substiancias psicotropicas, trafico de armas,
trafico de orgaos ou tecidos humanos, trafico de espécies
protegidas, fraude fiscal, trafico de influéncia, corrupcao
e demais infraccbes referidas no n.” 1 do artigo 1.° da
Lei n.” 36/94, de 29 de Setembro, ¢ dos factos ilicitos
tipicos puniveis com pena de prisao de duracio minima
superior a 6 meses ou de duracdo maxima superior a
5 anos, assim como os bens que com eles se obtenham.

2 — Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar
alguma operacao de conversao ou transferéncia de van-
tagens, por si ou por terceiro, directa ou indirectamente,
com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de
evitar que o autor ou participante dessas infraccoes seja
criminalmente perseguido ou submetido a uma reaccao
criminal, € punido com pena de prisao de 2 a 12 anos.

3 — Na mesma pena incorre quem ocultar ou dis-
simular a verdadeira natureza, origem, localizacao, dis-
posicao, movimentacido ou titularidade das vantagens,
ou os direitos a ela relativos.
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A nivel nacional:

- Art. 368.2-A CP:

- Bem juridico tutelado: realizacao da justica
- O tipo objectivo consiste nas seguintes accoes:

(1) converter,
(2) transferir,

(3) auxiliar ou facilitar alguma operacao de conversao ou transferéncia de
vantagens, obtidas por si ou por terceiro, directa ou indirectamente,

(4) ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentacao ou titularidade das vantagens ou os direitos a ela relativos.
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A nivel nacional:

- Art. 368.2-A CP:

- Crime comum

- “Crime precedente” ou “Predicate offence ”

- Elemento subjectivo: basta que o agente saiba que a vantagem provém de um
crime pertencente ao elenco do n.2 1 e que esse conhecimento seja
contemporaneo ao momento da realizacao da operacao




A nivel nacional:

- Art. 368.2-A CP:

- Perda de bens a favor do Estado: arts. 7.2 a 12.2 da Lei n.2 5/2002.




A nivel nacional:

- Lein.225/2008, de 05.06 e Aviso do BdP n.2 9/2012

- Dever de identificacao

- Dever de diligéncia (simplificado e reforcado)
- Dever de recusa

- Dever de conservagao

- Dever de exame

- Dever de comunicacao




A nivel nacional:

- Lein.225/2008, de 05.06 e Aviso do BdP n.2 9/2012

- Dever de abstencao
- Dever de colaboracao
- Dever de segredo

-  Dever de controlo

- Dever de formacao




A nivel nacional:

- Lein.225/2008, de 05.06 e Aviso do BdP n.2 9/2012

- Obrigatoriedade de reporte ao BdP em matéria de gestdo do risco de BC/FT

- Relatério especifico anual sobre os sistemas de controlo interno para a
prevencao do BC/FT (“RPB”)

-  Comunicacao de alteracdes supervenientes a nivel dos departamentos de
compliance




ORGAOS E ENTIDADES RESPONSAVEIS PELO COMBATE AO

BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS




1. Entidades de supervisao

— Banco de Portugal

— Autoridade de Supervisao de Seguros e de Fundos de Pensdes
— CMVM

— Inspeccao Geral de Jogos

— INCI, I.P.

— Ordem dos Advogados

— Ordem dos Solicitadores




1. Entidades de supervisao

Devem informar a autoridade judiciaria competente de factos (de
que tiveram conhecimento nas inspeccdes ou de outro modo)
gue indiciem branqueamento de capitais.

Devem zelar pelo cumprimento dos deveres acessorios,
instaurando processos contra os prevaricadores.




2. Orgaos de investigacao

- Ministério Publico, como autoridade judiciaria competente para:

— Receber as denuncias - pelas instituicoes de crédito e
outras entidades, entidades de supervisao ou qualquer
cidadao;

— Dirigir os inquéritos;
— Proferir a acusacao.




2. Orgaos de investigacio (e estrutura de informac3o / intelligence)

- Policia Judiciaria

Tem competéncia para investigar, em todo o territorio, os crimes
de Branqgueamento de Capitais, outros bens ou produtos.

(A Unidade de Informacdo Financeira)




3. Autoridades Internacionais

- Interpol

Criada em 1923; tem actualmente 177 membros; visa a cooperacao
policial a nivel internacional, sobretudo em assuntos relacionados
com o trafico de droga, criminalidade organizada e brangueamento
de capitais.
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3. Autoridades Internacionais

- Europol (Servico Europeu de Policia)

Surgiu em 1995; entidade policial que coordena a informacao e
estabelece linhas de accao para o combate ao crime organizado.
As prioridades da Europol sao o combate a imigracao ilegal e ao
trafico de droga.
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3. Autoridades Internacionais

Groupe Egmont

Criado em 1995; congrega os servicos anti-branqueamento de
diversos paises e instituicoes similares de paises que nao tenham
uma Financial Intelligence Unit; tem por objectivo recolher e
tratar informacao, estabelecer formas de colaboracao e trocas de
informacoes.




3. Autoridades Internacionais

- Grupo de Accao Financeira Internacional (GAFI)

Organizacao de Peritos criada pelo G7 em 1989, que funciona no
ambito da OCDE, -constituindo, actualmente, o principal
organismo mundial que se dedica ao combate ao
branqueamento de capitais.




3. Autoridades Internacionais

- Grupo de Accao Financeira Internacional (GAFI)

Tem entre os seus membros todos os paises da UE, EUA, Japao,
Brasil e a propria UE, enquanto organizacao.

Na sua actividade, ha a destacar a emissao de 40 recomendacoes,

redigidas inicialmente em 1990 e, posteriormente, revistas e
alteradas por diversas vezes.




3. Autoridades Internacionais

- Grupo de Accao Financeira Internacional (GAFI)

As 40 Recomendacdes podem ser agrupadas em 3 temas
fundamentais:

No Direito Penal: propde uma aproximacao dos sistemas
dos estados, na definicao do crime de branqueamento de
capitais, que possibilite um funcionamento eficaz da
cooperacao judiciaria internacional,
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3. Autoridades Internacionais

Grupo de Accao Financeira Internacional (GAFI)

No Direito Bancario: propdoe o reforco das obrigacoes de
identificacao dos clientes e dos deveres de cuidado relativamente
a operacoes anormais e destituidas de justificacao econdmica ou
de objecto licito aparente;

No Reforco da cooperacao internacional, nomeadamente a troca
de informacodes entre as autoridades competentes.




TECNICAS E PRINCIPAIS INDICADORES DE BRANQUEAMENTO




Finalidade: ocultar a origem ilicita dos fundos e impedir que se
conheca a verdadeira identidade dos operadores

Caracter tendencialmente ilimitado

Egmont Group




Egmont Group

1.

Ocultacao dentro de empresas

Tentativa de transferir recursos dentro do sistema financeiro, misturando-os
com as transaccoes de uma empresa controlada

. Utilizacao indevida de empresas legitimas

A empresa é usada sem o conhecimento

. Usos de Identidades falsas e “testas-de-ferro”




Egmont Group

4. Exploracao de questdes jurisdicionais internacionais

Dificultar a tarefa da investigacao

5. Uso de activos ao portador

Anonimato




Técnicas

- Estruturacao, ou smurfing
- Dissimulacao, mescla, ou commingling

- Venda de acc¢des e outros titulos e valores mobiliarios

- Casinos, casas de jogos e centro de apostas




Técnicas

- Transferéncia electronicas de fundos
- Compras em dinheiro de objectos de luxo

- Sociedades fantasma (shell companies)

- Compra e venda de imoveis
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Técnicas

- Construcao e promocao imobiliaria

- Esquemas com hipotecas




INDICADORES DE BRANQUEAMENTO




Pessoas Singulares

- Pessoas residentes em paraisos fiscais/territdrios de risco
- Transacc¢Oes realizadas em nome de menores ou outros incapazes

- TransaccOes que envolvem pessoas condenadas/relacionadas
com a pratica de crimes

- Transac¢oes que envolvem um individuo cujo endereco é
desconhecido




Pessoas Singulares

- Varias transaccoes que envolvem a mesma parte ou realizadas
por pessoas ligadas

- Transaccoes feitas com individuos que reembolsaram
inesperadamente empréstimos ou hipotecas




Pessoas Colectivas

- Transaccoes que envolvem pessoas colectivas domiciliadas em
paraisos fiscais/territdrios de risco

- Transaccoes de montantes elevados envolvendo pessoas
colectivas recém-criadas

- Transaccdes que nao parecam ter semelhanca com o objecto de
actividade da pessoa colectiva




Pessoas Colectivas

- Transacg¢des que envolvem pessoas colectivas cujos enderecos

sao desconhecidos

- Varias transaccoes que envolvem a mesma parte ou realizadas

por grupos de empresas possam estar relacionadas entre si

Criacao de pessoas colectivas com o Unico objectivo de colocar

um °intermedidrio” entre a propriedade e o verdadeiro
beneficiario




Pessoas Colectivas

- Transacgoes nas quais sao utilizadas estruturas juridicas incomuns
ou complexas (sem légica econdmica)




Pessoas Singulares e Pessoas Colectivas

- Transaccdes nas quais haja sinais de que as partes nao agem em
nome proprio

- Transaccgoes iniciadas em nome de uma entidade e terminadas
em nome de outra




Meios de Pagamento

- Numerario ou outros instrumentos andénimos
- Pagamento repartido em pequenas prestacoes

- Duvidas sobre a validade dos documentos apresentados

- Fundos de paises ndo cooperantes/territérios de risco
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Seleccao dos indicadores mais frequentes

1. Grandes movimentacoes de dinheiro em espécie.

Os criminosos freqiientemente acumulam grandes quantidades de cédulas de
baixo valor, pois a comercializacdo de produtos ilicitos geralmente se faz por
mtermeédio de transacdes em espécie, que nio sdo passiveis de rastreamento. O
criminoso tem que incorporar essas cédulas no sistema bancario para fazer
COIN que O CTUe COmpense.

2. Transferéncia atipica ou nio-justificivel de recursos de e para jurisdicoes
estrangeiras

Conforme fo1 explicado no capitulo quatro, a transferéncia de recursos
clandestinos traz varias vantagens para as operacdes de lavagem de dinheiro.
Diversos casos incluiram dentincias que foram feitas quando as instituicdes
financeiras identificaram transferéncias de recursos para o exterior, sem que
houvesse justificativa comercial

3. Tramsacio ou atividade comercial estranha

Movimentacdes de recursos que implicam em prejuizos ou em taxa de retorno
reduzida, sem que o cliente receba qualquer beneficio compensador, podem
indicar que a empresa esta mais interessada em movimentar os recursos no
sistemna financeiro do que em rentabilidade.
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Seleccao dos indicadores mais frequentes

4. Movimentacoes grandes e/ou rapidas de recursos

Lavadores de dinheiro freqiientemente tentam ‘estratificar’ os recursos,
transferindo-os entre varias contas em nstitigdes / jurisdicdes diferentes, na
tentativa de encobrir o caminho do dinheiro. Um negocio legitimo, no entanto,
procura minimizar a burocracia e as taxas bancanas.

5. Riqueza incompativel com o perfil do cliente

Varios casos referiram-se a denuncias em que individuos com pouca ou
nenhuma riqueza/ ou sem emprego depositavam grandes quantias em suas
contas. Normalmente esses recursos tém sua origem diretamente no crime ou
entdo estdo sendo ‘cmdados’ por outrem, enquanto o verdadeiro criminoso
esta sob investigacdo da policia.
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Seleccao dos indicadores mais frequentes

6. Atitude defensiva em relacio a perguntas.

Lavadores mexperientes talvez nfo tenham preparado uma histéria convincente,
capaz de explicar a origem dos recursos ilicitos. Em geral um cliente “honesto’
esta sempre disposto a responder perguntas sobre suas financas, mclusive
porque assim a mstifuicdo financeira pode melhor adaptar seus servigos &
necessidades do cliente.




A ACTIONE IN REM E O ESPACO PARA UM CONFISCO CIVILISTICO

DO BEM

(UMA ALTERNATIVA DE REPRESSAO DO FENOMENO)
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Civil Asset Forfeiture

Abordagem tradicional de combate ao branqgueamento: via penal

(In)sucesso relativo

Aparecimento sucessivo de novas técnicas

Abordagem alternativa

Tentativa de combate ao fendmeno por outra via
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Civil Asset Forfeiture

- Abordagens alternativas
- Tentativa de combate ao fendmeno por outra via: civil
- Apreensao/confisco

- Accao intentada contra o proprio bem, ao invés de prosseguir

criminalmente contra um potencial suspeito
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Civil Asset Forfeiture

- Processo totalmente independente do procedimento criminal

- Pode incidir sobre todo o bem obtido de forma ilegal ou nao

documentada (excepto dinheiro)

- Recomendacao GAFIn.2 3

- Inversao do 6nus da prova




