Cidadania

“O direito e a justica sdo as traves mestras da formagdo
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e da garantia da cidadania.’

Antonio Barreto'

O conceito de cidadania tem origem etimoldégica no latim civitas, que significa
“cidade”, e designa um estatuto de pertenca de um individuo a uma comunidade

politicamente articulada e que lhe atribui um conjunto de direitos e de obrigagdes.

Comportando, actualmente, trés dimensdes, (/) a civil,b que engloba os direitos
inerentes a liberdade individual, de expressdo e de pensamento; (/) a politica,
na qual se insere o direito de participagdo no exercicio do poder politico; e (/i)
a social que diz respeito aos direitos relativos ao bem-estar economico e social,
0 conceito de cidadania é hoje fruto da progressiva evolugdo que sofreu desde a

concepgao grega do seculo IV a.C..

Efectivamente, a evolugdo do conceito em causa, encontrando-se estritamente
ligada as alteragbes sociopoliticas e socioecondmicas arrasta também consigo uma
exigéncia de redefinicio dos quadros referenciais. A cidadania é assim hoje
indissociavel do Estado de Direito e do Estado Providénciaz, que como Estado

democratico tem em vista garantir a populagcdo em geral um vasto rol de direitos

econOmicos, sociais e culturais.
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Pode dizer-se que o século XX marcou a “democratizagdo da cidadania”, a
passagem de uma “cidadania dos eleitos” para uma “cidadania das massas”™,
uma vez que o processo de globalizacdo que teve inicio na sua segunda metade
com a internacionalizagcdo da economia mundial, deu inicio a uma fase de
profundas alteragbes ligadas precisamente a abertura das fronteiras e aos

movimentos migratérios, a qual tanto tem potencialidades de fragmentagdo social

como de integragdo supranacional.

Tal enquadramento motivou uma procura crescente de estruturas de governo
transnacionais que auxiliem os proprios Estados e os seus cidadaos a fazer face
a fase que o Estado social e democratico de direito atravessa hoje e,
consequentemente, motivou também o préprio repensar da intervengdo internacional
nas regras de cidadania. Dai que o conceito de cidadania represente ndo uma
condicdo estatica mas, ao invés se assuma como algo dindmico, que acompanhe

0s interesses dos tempos.

Voltando ao conceito de cidadania® propriamente dito, relembre-se que este
corresponde ao vinculo que liga determinado individuo a uma certa comunidade
por com esta possuir determinada conexdo, facto que lhe confere a titularidade de

um conjunto de direitos e deveres.

Mas que direitos? Como referimos atras, numa época de assumida globalizagao
como a que vivemos, as questdes de cidadania, originalmente ligadas ao Estado

€ a sua soberania e por essa razao teorizadas no circulo estadual, ndo podem
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ser desligadas do desenvolvimento da dimensdo politica da integracdo europeia e
da simultanea generalizacdo da invocacdo e proteccdo dos direitos fundamentais. E
hoje opinido generalizada que os direitos fundamentais pertencem a esfera da
titularidade de qualquer individuo — nacional, estrangeiro ou apatrida —
precisamente pela importancia que € unanimemente conferida ao principio da
dignidade da pessoa humana. Assim, constituindo esta a premissa elementar dos
direitos  fundamentais, a sua (generalidade liga-se a pessoa humana
independentemente do estatuto de cidaddo’. Por esta razdo, e como refere VEIRA

DE ANDRADE, os direitos de cidadania ficam reduzidos aos que tém uma ligagao

incindivel ao estatuto de cidadao.

Conclua-se, assim, que este tipo de direitos, os de cidadania propriamente ditos,
sdo os direitos politicos e os direitos de entrada, saida e circulagdo no territorio
nacional, direitos que por ligarem o individuo a uma comunidade, sé existem na
medida em que essa comunidade se mantenha®. Questdes deste tipo estiveram
sempre sujeitas ao crivo dos Estados dada a sua estrita ligagdo a soberania
estadual, contudo, as enormes mudancas que se tém vindo a constatar na
realidade socioeconémica mundial acabaram por promover a mudanga da
concepcgao tradicional de cidadania, através da sua deslocagdo do plano puramente

estadual para o plano internacional.

De qualquer modo, ha que atentar nas implicagdes do direito internacional - nas
convengdes internacionais, no costume internacional e nos proprios principios em
matéria de nacionalidade internacional, que estabelecem regras e limites a

liberdade dos Estados na definicdo das regras de atribuicdo da cidadania. Tenha-
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se desde logo como exemplo o artigo 15.2 da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem (DUDH), que estabelece que “todo o individuo tem direito a ter uma
nacionalidade” e que ‘“ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua

nacionalidade nem do direito de mudar de nacionalidade”.

O direito internacional veio assim, por intermédio da DUDH, consagrar o direito a
cidadania e impor limites a liberdade de conformagdo dos Estados nesta matéria,
determinando a permanéncia da definicdo das regras de nacionalidade no dominio
reservado dos Estados mas garantindo, simultaneamente, o combate aos conflitos
negativos de cidadanias (no &ambito dos quais o individuo em causa terd de

demonstrar a ligagdo que tem com o Estado).

Incontornavel sera, assim, a questdao das implicacbes emergentes da cidadania
europeia para as regras dos proprios Estados-Membros. Estando o conceito de
cidadania da Unido Europeia ancorado no critério da nacionalidade dos Estados-
Membros, a cidadania da Unido, introduzida com a entrada em vigor do Tratado
de Maastricht, € uma cidadania de sobreposicdo, complementar da nacional’. O
direito internacional publico consagra o direito fundamental a cidadania como
implicando o direito ndo apenas a uma cidadania, mas a cidadania de certo
Estado, o que por si s6 demonstra a transformagdo que as alteragdes sociais
ocorridas por forca e por arrasto do fenomeno da globalizagcdo, provocaram no

paradigma da cidadania.

Neste campo, a doutrina tem considerado que os Estados-Membros ndo podem
alterar as respectivas regras de atribuicdo e aquisicdo de cidadania se estas
forem lesivas para outro Estado—-Membro e se a referida alteragdo (/) né&o

corresponder a um interesse sério, se (/i) representar a pretericio do elemento

" A doutrina distingue, a este nivel, trés realidades distintas: (/) as cidadanias de sobreposig&o;

(/i) as cidadanias de segundo grau; e (/i) as duplas cidadanias.



de conexdo ou se (i) resultar de uma actuagdo de ma-fé®. Contudo, certa
doutrina invoca também (/) a susceptibilidade de certos principios de direito
comunitario serem violados (como o direito a livre circulagdo), (/) o respeito
devido pelo direito comunitario aos principios de direito internacional e (/i) a

obrigacdo de solidariedade entre Estados.

Concebida a cidadania como um estatuto de exclusividade e, simultaneamente, de
integracdo, o direito a cidadania implica, hoje, a obrigacdo estadual na sua
concessao sempre que os individuos tenham mantido com esse Estado uma
ligacdo estavel. Assim, o direito internacional ndo se basta hoje com uma
delimitacdo negativa da competéncia estadual em matéria de cidadania, procurando
definir, activamente, as regras de atribuicdo daquele estatuto, impondo limites a
liberdade de conformacgdo dos Estados’ e determinando o afastamento das normas

internas que se mostrem contrarias ao direito internacional.

Sucede que, numa época de internacionalizacdo e de intensificacdo dos
movimentos migratérios, numa altura em que as premissas dos modelos politicos e
culturais do mundo ocidental sdo cada vez mais comuns, o conceito de cidadania
estadual acaba por se traduzir na negacdo de direitos aos individuos que nao
demonstrem possuir o referido estatuto, dai que este seja comummente designado

como um “estatuto de exclusdo”.

A cidadania num contexto de comunidades de Estados que, ndo formando um
Estado Unico, entendem poder encontrar uma cidadania comum, implica que os

Estados-Membros, ao aceitarem a cidadania da Unido Europeia, aceitem
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reciprocamente e num determinado nivel, as leis da nacionalidade dos outros
Estados. Contudo, encontrando-se na sua base legislagées diversas, resulta claro
que as solugcbes adoptadas serdo também elas diversas, o0 que acarretara
eventualmente que a individuos que se encontrem em situagbes semelhantes seja
conferido um tratamento diferente. Tal hipoétese ndo pode deixar de gerar alguma
celeuma tendo em consideragdo que a propria Unido Europeia consagrou

constitucionalmente o principio da ndo discriminagao.

A cidadania da Unidao tem, assim, duas facetas distintas, as quais podem ser
resumidamente definidas como a que confere um “estatuto de inclusdo” (por
atribuir direitos e impor deveres) e a que é apelidada de “estatuto de exclusdo”

(e que dira respeito aos estrangeiros, aos imigrantes e aos apatridas) .

De acordo com a tese da cidadania cosmopolita, os seres humanos partilham
uma identidade moral comum e, portanto, uma identidade politica comum,
independentemente da sua nacionalidade’®. De todo o modo, importante sera
sublinhar que a cidadania apenas pode existir no seio de uma conjuntura
democratica baseada no respeito pelos direitos fundamentais e pelos principios da
igualdade e da ndo discriminagcdo e que, nesse sentido, urge criar uma cidadania
mais participativa, mais activa de uma forma geral e, sempre que possivel,
igualitaria. Impendendo, portanto, a responsabilidade pela sua promogdo sobre o
cidadao comum, primordial sera sublinhar e enfrentar o papel determinante que
nos cabe também a ndés, enquanto juristas e advogados. Relembre-se que a IV
Revisdo Constitucional consagrou precisamente o papel da advocacia, no campo
do interesse publico, como garante da liberdade dos direitos dos cidadaos e

representante destes junto do poder judicial e da administragcdo publica. O préprio
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Estatuto da Ordem dos Advogados consagra como uma das atribuicbes da propria
Ordem a defesa do Estado de Direito, dos direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos, e que os advogados se encontram ainda adstritos a pugnar pela boa
aplicacdo das leis, pela rapida administragdo da justica e pelo proprio
aperfeicoamento da cultura juridica. Estes e o0s restantes deveres que se
encontram previstos no referido Estatuto sdo, assim, uma exaltagdo dos deveres

de cidadania que a todos nos cumpre respeitar e promover.

E, ainda, essencial ter presente que constituindo a premissa Ultima da cidadania
dar expressao social, politica e juridica aos individuos, o facto de esta representar
um estatuto a que apenas alguns podem aceder pode gerar uma desigualdade e
discriminagao injustificaveis, situacdo a que temos o poder, o dever e a honra de

conseguir fazer face.

Mais, o acesso ao direito e a Justica é a pedra de toque do regime
democratico. Nao ha democracia sem o respeito pela garantia dos direitos dos
cidaddos. Estes, por sua vez, nao existem na sua plenitude se o0 acesso ao
direito e & justica ndo forem de livre e igual acesso a todos os cidaddos,
independentemente da sua classe social, sexo, raga, etnia ou reIigiéo”. De todo
0o modo, ha que reforcar a importdncia do papel que cabe a cada um de nos,

enquanto cidadaos.

Nas palavras de Maria Eugénia Frias de Oliveira, “de facto, uma verdadeira
educagdo para a cidadania é um caminho de aperfeicoamento de cada um, de
aprendizagem do respeito e da aceitaggo da diferenga, encarando o pluralismo n&o

SO0 como uma caracteristica da sociedade, mas como algo enriquecedor e de
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crescimento humano e espiritual e portanto valioso em si mesmo. Neste sentido,
0s modelos educativos em que se alicerca a educacdo para a cidadania global
devem incentivar o aperfeicoamento do comportamento humano ao nivel da
solidariedade, da justica, da preocupagdo com o bem comum e de um estilo de
convivéncia que valorize o conhecimento, a autonomia, o didlogo, a cooperagdo e
o0 espirito de participacdo na sua relagdo com o que o rodeia; modelos que
contribuam para nos tornarmos melhores seres humanos, mais atentos aqueles que
nos rodeiam, a&a natureza que nos envolve, preocupados com as marcas que
deixamos para que sefam boas marcas e que possamos de alguma forma

contribuir para o Bem da Comunidade 2,

“A educagcdo para a cidadania é um bem necessdrio e indispensdvel como estimuladora da
capacidade individual de analise e intervengdo em fungdo dos valores fundamentals da comunidade
em que estd inserido e da organizacdo estatal que lhe subjaz — o que, em dultima analise,
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pressupbe ter-se uma concepgdo de homem.
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