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Da Cidadania

Perspectivas, Reflexoes (directas e indirectas) e Medidas

“Ninguém vos poderd revelar nada
que ji ndo-esteja meio-adovmecido-
nov ouwrorow do-vosso-conhecimento.”

Kahlil Gribvawn, O Profetw

O grande problema, e sempre este o serd, é o esquecimento de determinados conceitos,
valores-guia, referéncias sociais e morais e familiares, virtudes e competéncias e que fazem as
regras de convivéncia sd em determinado momento histérico e que integram e se sobrepdem aos
conceitos e regras legais.

Os individuos arrumados e agregados em corporagdes, como as Ordens profissionais, e, no
caso, a Ordem dos Advogados, t€m o dever acrescido de rememoriar constantemente aqueles e
outros valores e conceitos, desenvolver as virtudes sociais e as competéncias civicas, huma
intferacgdo consciente e crescentemente aprofundada entre saberes, competéncias, atitudes e
valores, como abaixo se referird, aplicd-los na mdxima perfeigdo e rigor apesar das difilculdades
ou complexidades e reaprendé-los ajustando-os as mudangas sociais politicas e ético-juridicas, e,
fazendo jus a elevada responsabilidade e nobre oficio que o ser advogado implica, provocar ela
propria as mudangas estruturais, conjunturais ou funcionais internas e com reflexos externos,
coad juvando na reaprendizagem dos mais novos, dos mais esquecidos, dos prevaricadores, dos mais
carenciados colegas que de si, da sua agremiagdo e ajuntamento em Ordem profissional fazem
parte.

Ademais, impde-se @ mesma Ordem e seus drgdos reaprenderem e lembrarem-se sempre do
que agrega, une e junta os cidaddos-advogados, em torno duma comunidade fechada, chamada
Ordem e que ndo passa, singelamente, sé pelo "titulo” e o que o mesmo significa e deve ser.
Sempre.
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Eis pois, as minhas perspectivas, reflexdes e medidas pensadas, agrupadas, resumidas de
meus trabalhos e oficios e também de tantos e de outros mais doutos, sobre Cidadania e
Cidadanias.

I- Conceitos

O que sera Sociedade?

» € o agrupamento de seres humanos que habitam em territério comum, interagindo entre si
de modo a estabelecerem relagées de solidariedade e dependéncia, unidos por lagos de
natureza bioldgica e cultural, integrando um organismo capaz de sobreviver e se perpetuar
no tempo; comunidade (Sociologia); ou o agrupamento de pessoas sujeitas as mesmas leis
sociais e politicas (Politica).

E versus, porqué?

Versus
> significa na direcgdo de; ou, por oposigdo a; contra

Serd que temos os talentos do individuo, do cidaddo, da pessoa, dirigidos, direccionados a
sociedade? Ou, pelo contrdrio, os talentos estdo em oposigdo, contra a sociedade?

Aqui comegam as dicotomias ou dualismos de estes conceitos. Porém, uma solugdo ecléctica,
pragmdtica e abrangente, deve-nos levar a entender os mesmos em toda a acepgdo de dicotomia
ou dualismo:

> coexisténcia numa sé coisa de 2 elementos diferentes;
> que é duplo; divisdo em dois;
> divisdo de um conceito em dois, em geral contrarios que abrange toda a sua extensdo!

Dai que TALENTO versus SOCIEDADE, terd sempre intrinseco que o talento estd
direccionado a, para, a sociedade MAS também que esta em oposigdo a essa mesma sociedade!

Cientes destes conceitos, poderemos, entdo, questionar:
» Temos o talento individual vs o colectivo?
» A forga dos talentos organizados reforga o direito de cidadania?
> Mas aqueles (talentos organizados) sdo também manipulados pelo poder rumo a uma
direcgdo?
» Os talentos sdo usados para o bem comum ou para a destruigdo do tecido social ou duma
sociedade?

Ndo questionamos, com certeza o TALENTO de alguns nomes nossos conhecidos, como
Pedro Burmester, Amadlia, Callas, Mozart, Rodolf Nuriev, ou dum Gaudi, Calatrava, José Franco ou
Rosa Ramalho, do Carlos Lopes ou Rosa Mota, de Leonardo da Vinci, Picasso, Dali ou Vieira da Silva,
certo?
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Também ndo questionamos o talento dum George Simenon (que em 7 dias escrevia um livro)
Dale Carnegie, dum Sun Tsu, Roosevelt, Gandhi ou até de Hitler! Ndo é verdade?!

Todos tinham ou tém capacidades Unicas, singulares, brilhantes, diferentes, que os
distinguia e distingue dos demais individuos. E milhares de outros mais, por todo o mundo, existem,
seja nas ciéncias, has artes, no desporto, na politica ou ho quotidiano individual ou colectivo.

Mas, perguntamos, os talentos sdo sempre usados para o bem comum ou também para a
destruigdo do tecido social ou duma sociedade?

Sabemos que os talentos sdo, foram e continuardo a ser usados para a destruigdo da
sociedade. Um talento inventou a bomba atémica e que foi usada para a destruigdo de comunidades
(cidades inteiras); os talentos dos cientistas que criam as armas quimicas, ou os que fazem a
manipulagdo genética.

Mas o talento de Sir Alexander Fleming ao descobrir o fungo da penicilina; de Watson e
Crick (bioquimicos) ao descobrirem o ADN (dcido desoxiribunucleioco) - as caracteristicas dos
cromossomas; de Alfred Nobel (quimico sueco) ao inventar a dinamite (que permite maior
seguranga no uso dos explosivos); de R. Shelder, que dd inicio ao dinheiro de pldstico, com a
invengdo em 1950 do Cartdo de crédito; o destes, entre tantos e tantos mais, foi usado para o bem
da sociedade.

Mas agora questionamos, serd que sé aqueles ou estes tiveram ou tém talento? Ndo terd
também talento o Zé e a Maria ninguém? Todos os outros?! Todos nds?!

Ndo é verdade que captar simpatia € um talento? Ou saber fazer amigos? Ou criar
empatias? Ou saber ganhar dinheiro? Ou gerir as emogdes? Ou, ainda, criar sinergias e
desenvolver solidariedades? Ndo teremos todos nds algum talento que direccionado a
sociedade contribua para o bem comum?

Cremos que sim e, concluindo, cremos que a forca dos talentos organizados reforga o

direito de cidadania em todas as suas vertentes e acepgdes e consegue manter e perpetuar
no tempo o agrupamento dos seres humanos a que chamamos sociedade (em geral), e os sub-

nicleos desta, organizados em associagdes, corporagdes, como, no caso, as Ordens

profissionais, a dos Advogados.

IT - A Cidadania

Parece consensual que os termos «cidaddo» e «cidadania» comegaram a ser expressdo
corrente nos Ultimos anos (tempos). Contudo, também parece haver acordo que o seu conceito é
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ambiguo e diversificado e que a generalidade dos individuos ndo sabe, sequer, o minimo dos seus
conteldos, ou o que a mesma integrou ou mais grave ainda, o que ora integra.

Ora, perguntamos, entdo, o que é o cidaddo? E de que falamos quando falamos de
cidadania?

Todos sabemos a significagdo do vocdbulo “cidaddo”.

> Na sua origem etimoldgica cidaddo resulta de > cidade + suf. do. Assim, cidaddo serd antes
de mais, o habitante de uma cidade;

> Na sua significagdo familiar > significa uma pessoa qualquer; = individuo; pessoa, sujeito;

> Porém, ja no seu significado histérico > é a pessoa que, nha Antiguidade cldssica, pertencia a
uma cidade e gozava do direito de cidadania; e, por fim,

» Em Direito significa a pessoa em plena posse dos seus direitos civis e politicos para com um
estado livre, e sujeita a todas as obrigagdes inerentes a essa condigdo.

Assim, numa defini¢do simplista, CIDADAOS sdo os membros do Estado, os destinatdrios
de uma ordem juridica estatal, os sujeitos e os stbditos do poder.

E, CIDADANIA serd a qualidade de ser cidaddo; significando ainda a participagdo activa
em Estado Democrdtico; e consistindo sempre, o seu sentido, num conjunto de direitos e de
deveres dos individuos, homens e mulheres.

Pode dizer-se, entdo, que a cidadania é a qualidade do cidaddo que prevé a

construgdo de um projecto pessoal, concretizado na vontade de intervengdo social nume
perspectiva civica.

Porém, cidadania e civismo ndo sdo o mesmo. Nem sdo equipardveis. Sdo isso, sim

associdveis. Em termos educativos poder-se-d dizer que a educagdo civica é uma parte da
educagdo para a Cidadania.

IIT - Concepgoes

Ha, pelo menos quatro concepgdes de cidadania:

1- A comunitarista (implica participagdo social e servigo comunitdrio para o Bem geral)

2- A civico-republicana (cidadania como participagdo politica na linha da politica de
Aristételes)
A neo-liberal (cidadania como sendo estatuto legal) e
A socioliberal ou apenas liberal (em que a cidadania tem estatuto universal e igualitdrio -
concepgdo dominante nas democracias liberais ocidentais desde a ITI Grande Guerrag,
defendidas por Thomas Marshal e John Rwals)

H w
T
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Ndo obstante o conceito de cidadania ter tido vdrias formulagdes, por uma questdo
metodoldgica consideraremos apenas dois periodos ou estddios mais relevantes: Um desde a
Grécia Antiga até a modernidade, esta entendida como associado a Revolugdo Francesa em 1789, e
outro apds a Revolugdo Francesa e associado a esta.

Aristételes foi o primeiro a desenvolver sistematicamente a ideia ou conceito de cidadania,
sendo na Polis grega que esta teve a sua primeira expressdo: “um bom cidaddo tinha capacidade
de regular, de produzir e construir normas, mas também era regulado e fiscalizado" sendo
que o elemento central da cidadania era a " participagdo na vida politica".

Relativamente ao segundo estddio dir-se-d que as nogdes modernas de cidadania estdo
ligadas ao desenvolvimento do estado liberal e associam-se inquestionavelmente a Revolugdo
Francesa (1789) a qual funde a ldgica de Estado com a de Nagdo, e as ideias de Hobbes e Locke
que introduziram a nogdo de IGUALDADE nas questdes relativas a relagdo entre o individuo e o
estado’.

Na esteira do “Contrato Social” de Rousseau® (1762) cidadania seria assim, “uma forma de
«troca civica» baseada na recompensa por obediéncia, e ndo uma participacdo activa’; o
contrato social ndo envolvia perda de igualdade ou de liberdade.

Porém, depois do séc. XVIII foram-se definindo as fronteiras do estados e as questdes da
cidadania comegaram a tomar relevancia (aliado e decorrente de movimentos civicos, da separagdo
do Estado da Igreja, do aumento de poder de certas classes sociais, entre outros aspectos). Tal
culminou com o desenvolvimento dos direitos sociais, na forma dos Estados-Providéncia (ja em
meados do séc. XX).

Depois, Thomas Humphrey Marshall®, conceptualizou cidadania como sendo “um estatuto
conferido a todos aqueles que sdo membros plenos de uma determinada comunidade"* |
definindo vdrios estddios da cidadania:

1- cidadania civil (onde estdo os direitos fundamentais a liberdade individual - liberdade da
pessoa, de expressdo, pensamento e fé, o direito a propriedade e o direito a justiga);
2- cidadania politica (direito a participar no exercicio do poder politico, como membros de um

corpo investido de poder politico); e

3- cidadania social (envolve o acesso individual e independente aos bens sociais bdsicos,
providenciados pela comunidade no seu todo, a todos os seus membros - assim, aos cuidados
médicos, educacgdo, habitagdo)

1 Nesta linha, Charles Tilly (1929-2008), Socilogo americano, cientista politico e historiador que escreveu sobre a relagio entre a
politica e a sociedade - http://essays.ssrc.org/tilly/resources

2 O Contrato Social para Rousseau € um acordo entre individuos para se criar uma Sociedade, e s6 entjo um Estado, isto €, o
Contrato é um Pacto de 3ssociacio, ndo de submiss3o.

3 T.H. Marshall (1893-1981) Professor, sociélogo britinico, mais conhecido por seus ensaios, como a colecio de ensaios “Cidadania e
Classe Social”
4 T.H. Marshal atira para as margens da universalidade a histéria da cidadania das mulheres; as mulheres eram como “n3o-cidad3os”
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Finalmente, John Rawls (filésofo e politico americano contempordneo, que segue a esteira
do "Contrato Social” de Rousseau) partilha a ideia que "cidadania democrata-liberal é entendida
para proteger os interesses fundamentais dos cidaddos dos actos desagraddveis dos outros
cidaddos e do Estado."

Este principio de “liberdade igualitdria” é “o direito que cada individuo tem as liberdades
bdsicas mais extensiveis, compativeis com as mesmas liberdades dos outros” liberdade que, “impde
uma obrigacdo fundamental a todos os cidaddos, nomeadamente, a exigéncia que cada um respeite
a autonomia moral de todas as pessoas e o seu direito ao desenvolvimento”

Concluindo, dir-se-a@ que a cidadania moderna pode ser entendida ou
compreendida como uma série de contratos e compromissos pelos quais as
elites procuram manter o poder através da gestdo dos efeitos das mudangas
sociais, controlando as exigéncias dos movimentos sociais através de
concessoes em forma de direitos.”(Faulks), e ainda que, a construgdo social
e cultural da cidadania se consolidou através de valores liberais construidos
apos o séc. XVIII, e com o surgimento dos Estados-nagdo.

Na realidade, a construgdo e desintegragdo de nagées foi o grande quebra-cabegas politico
dos séculos XIX e XX! Dai que, o conceito de cidadania, ndo pode nunca estar dissociada do
conceito de Estado e de Nagdo!

E a propdsito do Estado/Nagdo, destacam-se dois conceitos modernos:

- Um correspondente ao Iluminismo e ancorado na Revolugdo Francesa ("O Contrato Social” de
Rousseau influenciou a Ver. Francesa), o outro baseado no Volkgeist (espirito do povo),
desenvolvido por Johann 6. Herder (filésofo, tedlogo e literato alemdo).

1- O primeiro - ancorado na Revolugdo Francesa (1789) -, significa o conjunto de sujeitos
contratantes que decidem entregar o Poder d vontade geral, ou fambém: o conjunto da
populagdo, ja que esta detinha a soberania.

2- O segundo - Volksgeist (1795) é aquela que, também, o politico e filosofo, Joseph de
Maistre designava através da nogdo de “alma colectiva”. Esta hagdo romdntica foi pensada
em fungdo da de um conceito de diferenga, e ndo sob a hogdo de igualdade - paradigma da
Ver. Francesa. E a ideia de adesdo ¢ substituida pela de vinculos naturais orgdhicos os quais
implicam pertencer a uma comunidade viva de lingua ou de raga..

Cidadania, esta, pois, usualmente ligada a pertenga a um Estado.

"E um Estado torna-se uma nagdo quando a comunidade se organiza em determinado
espago territorial, econémico e social e toma consciéncia da sua prépria identidade histérica,
cultural e linguistica, como uma civilizagdo de fronteiras bem definidas".
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Seja como for, temos que, o _que agrega os individuos, no caso, os de raga humana, os seus
elementos aglutinadores, sdo, entre outros:

= espago territorial ou geogrdfico delimitado®;

=> hinos e bandeira - simbolos ® - que o homem necessita como elemento mistico, como
linguagem do sagrado, do misterioso até, com o qual se identifica ou identifica as suas
crengas e cultura e que indica sempre uma realidade profunda, intemporal e universal;

=> uma lei comum - elemento agregador que define as regras - direitos e deveres - de uma
convivéncia social, interpessoal e de e com o Estado.

=> interesses comuns ou a “chamada alma colectiva - factor de diferenciagdo natural e valor
a preservar a todo o custo (Aristéletes e Volksgeist);

2> uma comunidade homogénea - identidade e identificagdo de um Estado/Nagdo e do
individuo a que ele pertence ser constituido por caracteristicas dnicas, especificas e
exclusivas que os diferenciam dos restantes;

2 uma lingua comum - principio indelevelmente unificador, pois a comunidade linguistica
fornece ao individuo e ao grupo da populagdo um modo e maneira de pensar andlogo e
carreia um patrimoénio de conceitos comuns, sendo veiculo de ideias mas também contribui
para a formagdo do pensamento (ndo € por acaso que os movimentos nacionalistas fazem a
sua “pedra de toque “a recuperagdo linguistica); e

=> a identificagdo historica, cultural e folclérica;

Porém, constatamos que a cidadania é mutavel e que tem limitagdes!

Na realidade, a fusdo de ideias de nagdo e de estado originaram que a crescente
diversidade cultural esteja associada a fenomenos de exclusdo social de minorias; os
nacionalismos e fundamentalismos ddo origem a criagdo de mecanismos de racismo, de

5 Para falar em cidadania temos que nos deter dentro de um espaco geogrifico delimitado, pois ser cidadio tem dimensdes diferentes
de acordo com o ideal de homem que se tem, inerente a cada sociedade. Isto fica bem evidente quando, na carta escrita pelos indios
das Seis Nagdes, enviada aos governantes dos Estados da Virginia e de Maryland, nos Estados Unidos da América, os mesmos recusam
uma oferta feita por eles para que enviem os seus jovens 3 escola dos brancos, transcrita, em parte, por Branddo: (...)Ficamos
extremamente agradecidos pela vossa oferta e, embora ndo possamos aceiti-la, para mostrar 3 nossa gratidio oferecemos aos nobres
senhores da Virginia que nos enviem alguns de seus jovens, que lhes ensinaremos tudo o que sabemos e faremos, deles, homens.
(1985, p.9).

Fica evidenciado, na carta, a diferenca entre ser cidad3o para os Estados da Virginia e de Maryland e para os indios das Seis
Nac3es, mostrando que a cidadania é a identidade social do individuo com relacio a uma determinada sociedade, demonstrando
assim, um dos pressupostos basicos da cidadania que é g relacdo intrinseca entre individuo/Estado. Portanto, nio hi uma cidadania
abstracta, mas cidadanias, determinadas de acordo com os interesses do espaco social ao qual pertence o individuo.

A carta descreve também 3 relacio intima cidadania e educacio naquela comunidade. A educagio que se fazia estava
relacionada 3 vida e fazia daqueles jovens bons pescadores, cacadores, querreiros, conhecedores da vida da floresta e capazes de
sobreviver frente as adversidades que esta lhes proporcionava. O trabalho era a prépria vida, ou seja, fazia parte do ser "homem?”, ser
“mulher”. Ser cidadio era poder ocupar plenamente o seu lugar, de acordo com o modelo de homem e de mulher criado no
imagingrio social.

6 “Simbolo é a linguagem do dificil ou até do incompreensivel(...)", Prof. Sebastijo Cruz - lus, Derectum
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exploragdo e recusa de cidadania e de direitos e individuos, face a restrigdo na i/emigragdo
(nos migrantes, /ato sensu) e a ndo concessdo de cidadania.

E ndo se pode esperar que as minorias se fornem nacionais ou regionais ou locais ou que
sejam assimiladas culturalmente, pelo que uma ideia de cidadania nacionalista ou regionalista
poderd gerar profundos fenémenos de exclusdo!

Para obviar a tal situagdo torna-se necessdrio que " cada cidaddo desenvolva sentimentos de
simpatia, solidariedade, empatia face aos outros e a outras culturas e diversidades em
particular”. E, ainda, que o Estado-nagdo ndo conceba as suas fronteiras como barreiras (pontos de
paragem) mas sim como possibilidade de permeabilizagdo (pontos de encontro).

Como dizia Victor Hugo (1849) “"Chegara um dia em que tu Franga, em que tu, Rssia,
em que tu, Itdlia, tu, Inglaterra, tu, Alemanha, todas vés, nagées sem perder de vista as
vossas diferentes qualidades e a vossa gloriosa individualidade, vos fundireis numa unidade
superior e constituireis a fraternidade europeia (...)”. Glorioso sonho dele (ou ndo), porém,
ainda ndo concretizado!

Sem embargo, assim, se pode inferir que é vidvel conceber o exercicio dos direitos e dos
deveres de cidadania de pessoas que residem num determinado espago geogrdfico, mais do que em
qualquer Estado ou nagdo!

E possivel, é desejdvel e é vidvel exercer a “cidadania mdltipla" - em espagos miltiplos, em
vizinhanga, em associagdes civis, em espagos locais, regionais, nacionais e supranacionais! Ou
aglomerando fodos eles.

IV - Dualismos ou dicotomias na Cidadania
"Assegurar que todos os individuos (cidaddos) que independentemente de sua

nacionalidade, regionalidade ou etnicidade tem futelados e garantidos direitos e sdo sujeitos de
obrigagdes e responsabilidades, é um factor de ordem e coesdo social”.

Porém, ndo obstante ser um factor de ordem e de coesdo social, estas dicotomias ou
dualismos (vg., direitos-deveres) criam tensdes, ndo apenas entre os individuos (cidaddos) mas
entre os demais agentes intervenientes.

Vemos, pois, que cidadania, ha sua concepgdo liberal a (pds-moderna) assenta em dualismos
ou em dicotomias:
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1- DIREITOS VS. DEVERES’ (para se manterem os direitos tem de se aceitar deveres que
suportam a sociedade (a comunidade, o grupo). crise moral; crise de valores; as relagdes
sociais de poder baseadas na raga, sexo, classe social; vide, Tutela, in Constituigoes, Carta
dos Direitos Fundamentais da C. Europeia; Declaragdo Universal dos Direitos do Homem),

2- INDIVIDUO VS. COMUNIDADE (autonomia individual face constrangimentos da
comunidade no desenvolvimento pessoal e social);

3- INDIVIDUO VS. ESTRUTURAS SOCIAIS (coarctados por desigualdades associadas a
sistemas de classes; patriarcado, racismos, etc.);

4- PRIVADO VS. PUBLICO (a liberdade da légica liberal era para ser vivida na esfera
plblica, entre homens, e nunca ha esfera privada; também, a desigualdade entre sexos - a
mulher era (e ainda €) vista como prestadora de cuidados, como ndo-cidaddo);

5- LIBERDADE VS. IGUALDADE (uma deveria sempre pressupor a outra, mas nhdo € o que
ocorre; pois liberdade sem igualdede significa arbitrio e violéncia, e igualdade sem
liberdade significa nivelagdo e uniformizagdo desoladora cerceando o espirito de iniciativa);

6- DIREITOS DE MERCADO (DIREITOS CIVIS) VS. DIREITOS SOCIAIS (os direitos
sociais, vg., direito a educagdo e d salide publicas necessitam de suporte financeiro, sendo
financiados, entre outros, através dos impostos e taxas, pelo que estes direitos contendem
com os direitos civis, em particular, com o direito d propriedade privada; com o direito de
acumular e de gastar riqueza);

7- CIDADAOS PASSIVOS VS. CIDADAOS ACTIVOS (passividade de pessoas pobres, das
diminuidas social ou econémicamente, das minorias étnicas, fodas sem recursos para fazer
valer os seus direitos face aos governos; os conservadores sociais criticam o facto de os
direitos sociais terem criado sujeitos e ndo cidaddos activos!; “para eles, o Estado sé devia
proteger aqueles que estivessem no mercado de trabalho, que o proprio Estado deveria
garantir!");

8- IGUALDADE VS. DIFERENCA (valias aliadas inegavelmente ao sexo, a raga, a cultura, a
classe social, aos recursos; "fodos diferentes, todos iguais” parece significar que a
igualdade e a diferenga estdo em planos diferentes; o reconhecer a diversidade; ou iguais
ha Liberdade para a diferenga®).

Por fim, a Globalizagdo/mundializacdo enfraquece a soberania dos Estados, uniformiza
culturas; aumenta a tensdo entre os interesses do Estado e os direitos universais, promove o
crescimento da riqueza (para alguns) e empobrecimento de outros e que leva aos “refugiados
econdmicos” e d hegagdo da cidadania a muitos.

V - Novos direitos do cidaddo e no exercicio da cidadania?!

7 “Todos os seres humanos nascem livres e iquais em dignidade e em direitos (...) sem distin¢do alquma, nomeadamente de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social, de nascimento ou de qualquer outra situacio...”

Esta afirmacdo, contida nos artigos 1 e 2 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos — que lemos sempre com um arrepio de emogio —, é
uma conquista civilizacional extraordindria.

Disso teve plena consciéncia a Assembleia Geral das Nagdes Unidas quando, a 10 de Dezembro de 1948, proclamou a Declaragio Universal
dos Direitos Humanos “como ideal comum 3 atingir por todos os povos e todas as nagdes, 3 fim de que todos os individuos e todos os orgdos da
sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino pela educagio, por desenvolver o respeito desses direitos e liberdades...” -
Educagio para os Direitos Humanos, Instituto de Inovagio Educacional,

8 - Citando Tereza Pizarro Beleza, Prof. Dr.? na Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa
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Os primeiros documentos consagradores dos direitos - e.g. Bill of Rights, Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo - incluiam predominantemente os direitos civis e politicos, entre
os quais o direito ao julgamento justo, o direito de reunido, o direito a liberdade de expressdo e o
direito a prdtica de culto religioso.

No entanto, os direitos humanos também incluem os direitos sociais, econémicos e culturais,
tais como o direito a uma habitagdo condigna, aos cuidades de salde e a uma remuneragdo justa.

O actual entendimento dos direitos humanos fundamenta-se num sistema de valores
mais lato e mais abrangente. Os direitos humanos ndo estdo referenciados ao direito de

cidadania exclusivo de um pais em particular. Nos direitos humanos também estdo incluidas
as relagdes dos individuos uns com os outros assim como as relagées entre os individuos e o
Estado. Todo o ser humano tem direito a conhecer os seus direitos e a saber o modo como
exercé-los.

Assim, na sequéncia da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, verifica-se uma
tendéncia para alargar o conceito de direitos fundamentais por forma a incluirem, fambém, os
novos direitos econdmicos, sociais e culturais, tendo em vista obstar a situagdes de desigualdade
de oportunidades e acrescentando assim ao valor-guia da liberdade - que estruturou os direitos
civis e politicos -, o valor-guia da _igualdade..

Mais recentemente, dquelas duas geragdes tradicionais de direitos das pessoas tém-se
vindo a somar outros, como por exemplo, o direito a um ambiente sadio, o direito dos
consumidores a qualidade dos produtos e servigos, o direito ao patriménio cultural, o direito
ao desenvolvimento ou o direito & diferenga. Estes novos direitos vém acentuar o valor-guia da

solidariedade e, simultaneamente, introduzir uma légica de discriminagdo positiva (e ndo jd de

mera ndo-discriminagdo formal), reforgando as dimensdes da subjectividade contra a massificagdo

uniformizadora.

VI- Evolugdo das concepgoes e o que integram

Assim, as diversas interpretagdes da cidadania democrdtica situam-se num continuum de
concepgdes relacionadas com crengas politicas e interpretagdes da propria democracia. As
diferengas entre essas concepgdes podem ser brevemente ilustradas em referéncia a quatro
aspectos do conceito:
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1
2
3 o_compromisso politico que implica e
4

os _requisitos sociais necessarios

salientando interpretagdes mais restritas ou mais alargadas de cidadania, conforme quadro 1.

QUADRO 1

Interpretacdo restrita Conceitos Interpretagdo alargada
A identidade  conferida pela Identidade O cidaddo deve ter consciéncia de si
cidadania ¢é vista em termos mesmo como membro de uma
meramente  formais, legais e comunidade com cultura democrdtica,
juridicos. Um cidaddo tem um certo implicando responsabilidades, com
status civil com direitos associados, direitos e obrigagdes, um sentido do
se pertence a um Estado, ou seja, a bem comum, da liberdade, etc.
uma comunidade politicamente
articulada.
Os valores sdo assumidos através de Valores

responsabilidades principalmente
locais e imediatas. E o cidaddo quem
age no sentido de ajudar os seus
vizinhos através da actividade
voluntdria.

Os valores civicos originam
responsabilidades que devem ser
investidas em causas de alcance
universal, suscitando os problemas
globais tanto ou mais empenhamento

gue os locais.

Participagdo na vida publica reduzida
a compromissos minimos que o
cidaddo tem de assumir, como por
exemplo, de ordem fiscal e de eleger
0s seus representantes

Compromisso
politico

Abordagem muito mais participativa
na democracia e empenhamento mais
pré-activo na vida publica,
nomeadamente através de iniciativas
civicas

O estatuto de cidadania atribui
igualdade formal de direitos e
obrigagdes a cada cidaddo
pertencente a uma nacionalidade

elou a uma comunidade supra-estatal.

Requisitos sociais

A cidadania exige a diminuigdo
progressiva das desvantagens sociais
e nacionais, no sentido de facilitar a
coesdo social e o acesso ao usufruto
pleno da igualdade de direitos.

Rua Padre Cruz, 156, R/c, Dt.° 4050-219 Porto * Telef./ Fax: 22 2003910 * Telem.: 927 622 829 * E-mail: ana.m.campelos-2981p@advogados.oa.pt

1



mailto:ana.m.campelos-2981p@advogados.oa.pt

Ava M. Campelos

ADVOGADA

Responsabilidade Limitada

VII - Virtudes sociais e competéncias civicas

A origem das virtudes sociais e das competéncias civicas estd na acgdo, sendo a acgdo que dd
sentido aos valores éticos, estéticos e civicos, e ndo o inverso, como geralmente se inculca.

Para ser consequente, o ensino e aprendizagem das virtudes sociais e das competéncias
civicas tem de colocar cada individuo na situagdo do seu exercicio prdtico. A educagdo para a
Cidadania deve esforgar-se por introduzir a racionalidade na escolha das finalidades
comportamentais, de forma duradoura, sem a reduzir a um elemento instrumental na escolha dos
meios de acgdo. Neste processo tem particular importancia a afectividade e a sua capacidade

de gerar comportamentos sustentados.

Uma vez que a vitalidade da democracia exige autonomia individual e capacidade pessoal de
cuidar dos interesses préprios, as chamadas «virtudes sociais» e as competéncias civicas sdo
indispensdveis para a constituigdo e manutengdo da sociedade e de todos os 6rgdos colectivos que
a compdem.

De um modo geral, a sistematizagdo cldssica das virtudes sociais segue o principio "a
virtude estd no meio", ou seja: estas opdem-se a actuagdes inapropriadas, quer dos cidaddos, quer
do Estado ou de outras autoridades publicas (quadro 2).

QUADRO 2 - Virtudes sociais

Vicios do Virtudes sociais Vicios do
Cidaddo Estado
Individualismo Animal politico Colectivismo

Tendéncia para afirmar o fundamento do viver em
sociedade. O termo cldssico correspondente é pietas, que
corresponde ao culto civico, ao amor filial e ao
patriotismo.

Anarquia Autoridade legitima Tirania

Tendéncia para acatar a autoridade legitima. O termo

cldssico é observantia. Esta tendéncia é a base natural do

que se denomina principio de autoridade.
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Nepotismo

Mérito
Tendéncia para reconhecer o mérito aos melhores e criar
uma escala de carreira assente no reconhecimento do
profissionalismo.

Clientelismo

Infracgdo a lei

Soberania da lei

Tendéncia para observar a soberania da lei - sobretudo o
governante - ou tendéncia para acatar a horma.
Obedientia ¢ o termo latino. Levi-Strauss chama-lhe
«necessidade de ordem», que estabelece como
fundamento Ultimo da sociedade, e Hobbes, desejo de
seguranga. Proporciona seguranga e confianga na ordem
social.

Abuso da Lei

Corrupgado

Gratiddo
Tendéncia para retribuir o bem recebido. Gratitudo é o
nome latino. Configura toda uma rede de relagdes sociais,

de cardcter ndo juridico, que resultam do bem realizado

pelos individuos e grupos.

Corrupgado

Vinganga
privada

Retribuigdo (Justiga retributiva)
Tendéncia para retfribuir o mal sofrido. Designa-se na
cultura latina com o termo vindicatio. E a tendéncia
espontdnea sobre a qual se edifica fodo ordenamento da
justiga legal.

Retaliagdo
publica

Mentira

Autenticidade
Tendéncia para manifestar-se como se é. Veritas e
veracitas, veracidade, sdo as palavras latinas que a
designam. No pensamento contempordneo aborda-se como
autenticidade. E a tendéncia para dizer a verdade acerca
de si mesmo em geral.

Hipocrisia

Egoismo

Amizade
Tendéncia para «dar o que se é». Os termos latinos
correspondentes sdo afabilitas e amicitia. Na linguagem
comum poderia ser cordialidade. Max Scheler trata-o
como fundamento da sociedade em Esséncia e formas de
simpatia.

Exclusdo

Roubo

Liberalidade
Tendéncia para dar o que se tem. Liberalitas, na cultura
latina. Tendéncia natural para dar que M. Mauss considera
o fundamento das relagdes sociais.

Confisco
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A democracia exige, também, competéncias civicas, ou seja, exige caracteristicas tais
como responsabilidade moral, auto-disciplina, respeito pelo valor individual, préprio e alheio,
dignidade humana, respeito pelo supremacia do Direito, capacidade critica e vontade de
negociar e alcangar compromissos. Sem estas competéncias civicas ndo é possivel planear a
satisfagdo dos direitos individuais, quanto mais cumpri-los.

A apresentagdo das competéncias civicas segue o principio "in medio virtus", situando-as
entre dois excessos ou contra posigdes unilaterais, como vemos no quadro 3.

QUADRO 3 - Competéncias civicas

A capacidade de aceitar posi¢des diversas das nossas,
desde que fundadas no respeito pela dignidade humana,
exige convicgbes muito firmes. A tolerdncia distingue-
se do dogmatismo, que recusa atitudes que se lhe
oponham, e da permissividade, que ¢ indiferente a
dignidade da vida humana.

Erros Competéncias Civicas Erros
Opostos Opostos
Coragem Temeridade
Cobardia A forca de sustentar conviccdes quando a consciéncia
assim o exigir. Sem coragem civica, o individuo torna-se
muito mais sugestiondvel pelos lideres de opinido, pelos
grupos de pressdo e pela comunicagdo social
Permissividade Tolerdncia Fanatismo

Sentimento
apatrida

Patriotismo
A _lealdade aos principios e valores nacionais. O
patriotismo xendfobo é uma virtude central de qualquer
democracia e que exige a recusa de atitudes como o
nacionalismo xenéfobo que ataca as outras nagées e do
cosmopolitismo desnacionalizado que ndo se identifica
com nenhuma.

Nacionalismo

Passividade

Compromisso
A capacidade de chegar a acordo com outras pessoas.
Uma vez que a democracia assenta no predominio do

bem comum sobre os bens particulares, a cidadania|

deve preparar cada individuo para fazer cadéncias

mutuas dentro da razoabilidade

Autoritarismo

Subserviéncia

Legalidade
A supremacia do Direito tem duas consequéncias: o
respeito pela norma legislada, mesmo quando com ela

ndo concordamos infeiramente, e o esforgo para

Legalismo
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modificar a legislagdo que consideramos injusta ou|

desapropriada.

Prodigalidade

Solidariedade
A __preocupacdo com o bem-estar alheio. Sem
solidariedade, é impossivel enfrentar os grandes
problemas publicos, sobretudo os que se relacionam com
0s grupos mais carecidos social e economicamente. A
solidariedade, contudo, ndo dispensa justiga.

Igualitarismo

Indiferenca

Concertagdo Social

Partidarismo

A participagdo na democracia exige tentativas
renovadas para alcangar os fins plblicos. A democracia
¢ talvez o mais dificil dos regimes politicos porque
exige uma concertagdo permanente dos interesses

Corrupgado
Passiva

Transparéncia
Expressdo da verdade nas condutas dos cidaddos e nos
actos das instituigdes. A transparéncia ou honestidade
¢ a férmula para que a tomada de decisdes em
democracia ndo se apresente dominada por interesses
ocultos que sdo outras tantas agressdes ao bem comum.

Corrupgado
Activa

Individualismo

Pluralismo
O respeito pelos outros gue sustentam ideias diversas
das nossas é essencial numa sociedade pluralista, que se
vé ameagada tanto pelos defensores do partido dnico,
como pelos defensores do abstencionismo.

Totalitarismo

Servilismo

Civilidade
As normas de civilidade e cortesia envolvem um

conjunto de prdticas que se pautam pelo recurso a
argumentagdo racional e pela recusa da forga e da
ameaga no relacionamento humano, no respeito pelo

patriménio publico e pela propriedade privada.

Irresponsabilidade

VIII - Objectivos Estratégicos da educagdo para a cidadania a nivel da formagdo dos jovens
e menos jovens advogados

1. Valores, saberes e competéncias

Enquadrada pela dindmica de transformagdo conceptual acabada de enunciar, a cidadania

democrdtica ndo se cinge a um rnero estatuto formal, antes se assume como a capacidade efectiva

de agir como cidaddo. Por ser assim, a educagdo para a Cidadania ndo pode ser percebida como uma
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estabilizada drea de conhecimento, passivel de um qualquer trabalho exegético, mas sim como o
desenvolvimento de potencialidades de produgdo de prdticas e atitudes em contextos
diversificados.

Esse processo supde uma interacgdo consciente e crescentemente aprofundada entre
saberes, competéncias, atitudes e valores, realizagdo possivel a nivel das formagdes iniciais ou

subsequentes dos advogados.

A educagdo para a Cidadania relaciona-se com valores considerados em cada momento como
consensuais ou hegeménicos numa ou mais culturas coexistentes no seio de uma dada sociedade
historicamente situada. Educar para a cidadania deve portanto induir a adesdo a esses valores, ndo
de uma forma acritica, mas de forma a propiciar a consciéncia de que escolher e agir de acordo
com valores é também construir um projecto de vida proprio, em que o compromisso do individuo-

advogado (desde os primérdios de seu estdgio até sua morte) com os outros, com as organizagdes

em que se integra e com a sociedade de que se faz parte é importante.

Por outro lado, sem investir em saberes e nomeadamente em conhecimentos que permitem
aos cidaddos-advogados uma consciéncia de si préprios e do mundo em que vivem, é grande o risco
de se formarem advogados pouco preparados para debater e fomar parte nas questdes civicas do
quotidiano do seu pais e do mundo. Dai a importdancia dos projectos que ampliam os saberes nas
vertentes citadas dos jovens acabados de sair das faculdades e ao longo de suas vidas
profissionais, face @ mutagdo da vida, nas suas vertentes vdrias.

Algumas das modalidades a que vimos fazendo referéncia revelar-se-do bastante adequadas a
estas exigéncias de formagdo. Porque as suas caracteristicas sdo essencialmente potenciadoras de
que os formandos sintam as propostas de formagdo como algo que ndo lhes € alheio. H4 uma

idiossincrasia, uma identificagdo e mesmo uma empatia que despertam nos advogados-formandos
um sentimento de pertenca, que traz bastante entusiasmo ao auto e hetero-processo de formagdo.

Processo no qual é possivel entender-se a cidadania como uma prdtica de vivéncia realmente real e,
assim, muito concreta.

Finalmente, a Cidadania ndo tem lugar se ndo se criarem condigdes para o

desenvolvimento das competéncias que nhos permitem reflectir, comunicar e participar na
vidada organizagdo profissional a que pertence e estd integrado na e em sociedade, pelo que

a inclusdo desta dimensdo de formagdo pessoal e interpessoal é decisiva para uma efectiva
afirmagdo da educagdo para a Cidadania. Por outras palavras, ndo é possivel conceber
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comportamentos efectivamente democraticos sem a assimilagdo de um conjunto de
competéncias democrdticas bdsicas.

Huud Veldhuis (1997) faz corresponder nicleos de competéncias especificas ds esferas ou
dimensdes a que, sobretudo ao longo dos ultimos dois séculos, a modernidade ocidental foi
sucessivamente referenciando a cidadania. Assim:

- a dimensdo politico-juridica abrange os direitos e deveres relativos ao sistema politico e d

ordem juridica. Nela vai assumida a exigéncia de conhecimento da ordem juridico-politica e da sua

trajectéria, bem como a aprendizagem de capacidades de participagdo, em diferentes niveis de
responsabilidades na vida publica. Entre aqueles conhecimentos avultam os seguintes: conceitos de
democracia e de cidadania; estruturas politicas nacionais e internacionais; formas de participagdo
civica e politica; abertura ds dindmicas de critica e transformagdo politica (direitos humanos,
integragdo politica, interesses supra-individuais e movimentos sociais; poderes publicos; papel dos
media, etc.);

- a dimensdo social cobre o campo de relacionamento inter-individual, envolvendo o conhecimento

da tecitura das relagdes sociais e dos fenomenos sociais de dominagdo e emancipagdo. As

principais competéncias aqui incluidas serdo as que confiram expressdo a referéncias como

direitos humanos, coesdo social e combate a exclusdo, igualdade e equidade e didlogo entre grupos

sociais;

- a dimensdo cultural refere-se as representacdes e aos valores partilhados. Estd aqui em causa

fundamentalmente a cidadania como identidade aberta. Nesse sentido, vdo nela envolvidos, em
simultdneo, quer o reconhecimento e a valorizagdo do patriménio identitdrio préprio (grupal,
nacional, étnico), quer a abertura intercultural e o consequente questionamento das identidades e
representagdes em cada momento construidas;

- a dimensdo econdmica, que engloba a relacdo entre a cidadania e o mundo da produgdo, da
distribuicdo da riqueza e do consumo. Aqui se joga a compreensdo critica do mundo do trabalho, o
que requer competéncias ndo apenas de conhecimento do funcionamento das relagdes econdmicas,
mas também a assimilagdo dos desafios da qualificagdo nacional, das exigéncias de
sustentabilidade do desenvolvimento, da insergdo na continua mudanga tecnoldgica e também do
exercicio consciente dos direitos e deveres econdmicos (Iaborais, dos consumidores, relativos ao
ambiente, etc.).
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Com esta grelha de arrumagdo das competéncias genéricas em educagdo para a Cidadania é

possivel cruzar uma outra (Audigier, 2000: 21), que sugere trés grandes grupos de
competéncias genéricas: cognitivas, afectivas e sociais.

a) Competéncias cognitivas:

1. de cardcter juridico-politico: conhecimento das regras da vida colectiva e do procedimento
democrdtico da respectiva elaboragdo, aplicagdo e sedimentagdo social; conhecimento das esferas
de poder politico, social e cultural; reconhecimento da fundamentagdo de tais regras e instituigées
na articulagdo equilibrada de direitos e deveres de todos; conhecimento dos direitos individuais e
colectivos e das responsabilidades individuais e sociais;

2. de cardcter historico-cultural: percepgdo rigorosa da trajectéria historica e da cultura;
capacidade de intervengdo fundamentada em discussées substantivas; doseamento do
conhecimento técnico e especializado com compreensdes amplas e de enquadramento geral;
trabalho do juizo critico e da capacidade de antecipar problemas e de formular para eles solugdes
estruturais e ndo apenas superficiais;

3. de cardcter procedimental: articulagdo permanente entre argumentagdo e reflexdo, quer
dizer, aquisigdo de niveis elevados de auto-exigéncia na desmontagem e auto-critica
argumentativa, d luz de principios como o da primazia dos direitos humanos, das possibilidades
efectivas de concretizagdo e da solugdo pacifica das controvérsias.

b) Competéncias ético-afectivas - trabalho da adesdo interior (e ndo apenas racional ou legal-
formal) aos valores da cidadania democrdtica: liberdade, igualdade e solidariedade. Nisso vai
suposto o treino do reconhecimento da alteridade e da diferenga, do respeito e da confianga no
outro, da capacidade dialégica e de reciprocidade e de aceitagdo da combinagdo entre ndo
discriminagdo e discriminagdo positiva.

¢) Competéncias sociais - capacidade de traduzir no relacionamento social os valores e
prioridades anteriormente referidos, através da qualificagdo das iniciativas pessoais e da
aceitagdo de responsabilidades sociais. Estas competéncias seguem trés linhas complementares:

i - coexisténcia e cooperagdo: capacidade de viver com os outros, de construir e desenvolver
projectos conjuntos, de se relacionar com o (econdémica, cultural ou politicamente) diferente;

ii- tolerdncia: solugdo pacifica e dialogada dos conflitos em que o préprio estd envolvido, ou que
ocorrem exclusivamente entre outros;

iii- intervengdo critica: capacidade de tfomar parte em debates publicos, de argumentar, ouvir e
contra-argumentar.
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A aquisicdo de conhecimentos ha drea econdmica, social e politica ndo é suficiente para
formar cidaddos activos, intervenientes em relagdo a sua prépria vida, a vida das institui¢des, da
comunidade, do mundo.

Uns consideram as Humanidades e as Ciéncias Sociais mais atraentes para estes objectivos,
dados os quadros tedricos matriciais que as fundamentam. Outros ddo grande énfase as dreas das
Expressdes Artisticas. Pensamos que o essencial é estar desperto para a nhecessidade da
construgdo de um curriculo de formagdo inicial de professores que deve preocupar-se com estas
questdes, ponderd-Ias e po-las em prdtica. Muitas vezes a complementaridade de diferentes
tendéncias produz um curriculo preocupado com a educagdo para a Cidadania Democrdtica mais
completo.

Competéncias parcelares

O sistema educativo portugués tem vindo a acolher a formagdo e o treino destas
competéncias e a traduzir a sua assimilacdo em distintas dreas de expressdo da cidadania. E dbvio
que a Educagdo para a Cidadania ndo se esgota nessas expressdes individualizadas. Estas ndo
podem ser percebidas sendo como refracgdes parcelares de um principio educativo por defini¢do
transdisciplinar. Em cada um desses dominios parcelares sdo identificdveis nicleos de
competéncias de cidadania. Eis algumas das mais relevantes, cuja aquisigdo é pretendida no
sistema educativo portugués actual:

1 -Educagdo rodovidria

- atitude e comportamento civico e social na circulagdo rodovidria;

- capacidade de compreender a interacgdo entre condutor, veiculo e seguranga do ambiente
rodovidrio;

- capacidade de reconhecimento das condicionantes fisicas e pessoais determinantes da seguranga
rodovidria;

- capacidade de assimilagdo e prdtica de um comportamento preventivo, de autoresponsabilizagdo
e de transmissdo aos outros das regras bdsicas da seguranga rodovidria;

- capacidade de intervir solidariamente em caso de acidente para socorro das vitimas.

2 - Educagdo ambiental

- compreensdo da necessidade de considerar as questfes ambientais no dmbito dos processos de
planeamento, ordenamento e desenvolvimento;
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- reconhecimento e valorizagdo da interdependéncia dos factores econémicos, politicos, culturais e
ecoldgicos na afirmagdo de um processo de desenvolvimento sustentdvel;

- reconhecimento da importancia de comportamentos preventivos e precautérios na relagdo com os
recursos naturais;

- capacidade de mudar comportamentos,atitudes e sistemas de valores, tanto a nivel pessoal como
social, como tradugdo do reconhecimento da importdancia do ambiente como base da subsisténcia
prépria e dos outros;

- capacidade de expressdo fundamentada de opiniées valorativas e criticas sobre problemas
ambientais concretos, sugerindo solugdes ou abordagens alternativas;

- capacidade de elaboragdo e implementagdo de projectos de cooperagdo para promogdo da
prevengdo e resolugdo de problemas ambientais locais e longinquos:;

- capacidade de valorizagdo e de responsabilizagdo pessoal pela preservagdo dos bens publicos;

- capacidade de colaborar de forma activa e responsdvel em acgdes, de iniciativa prépria ou alheia,
visando a defesa e melhoria do ambiente.

c) Educagdo para os media

- capacidade de procura e selecgdo auténoma da informagdo pertinente;
- capacidade de avaliagdo critica das fontes e das versdes apresentadas;

- capacidade de andlise contextualizada das mensagens, designadamente do processo de produgdo,
circulagdo e recepgdo dos discursos medidticos;

d) Educagdo para a saide

- comportamentos e atitudes no dmbito da promogdo da sua salde, da dos seus pares e dos mais
novos, tornando-se um agente responsdvel e activo na promogdo da saide da comunidade onde esta
inserido;

- hdbitos de vida sauddveis, que favoregcam a robustez fisica e o equilibrio psico-emocional,
nomeadamente, uma alimentagdo adequada e a prdtica de actividades fisicas, desportivas,
artisticas e de recreagdo e lazer, de acordo com os interesses, capacidades e necessidades dos
individuos;

- capacidades de auto-critica que contribuam para melhorar os comportamentos;

- capacidade de intervir na melhoria dos espagos e dos servigos escolares, contribuindo para os
tornar mais seguros, higiénicos, limpos, confortdveis e agraddveis;

- capacidade de adaptagdo a mudanga;

- capacidade de resistir d pressdo que outros possam exercer para a adopgcdo de prdticas
prejudiciais e autodestrutivas (por exemplo: fumar, consumir drogas, alimentagdo desajustada e
ter um comportamento sexual de risco);
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- capacidade de trabalhar em equipa, partilhando com os outros conceitos e competéncias,

defendendo as suas posigoes com assertividade e respeito;
- capacidade de gerir o stress e de lidar com a frustragdo;

- capacidade de construir a sua identidade através da reflexdo sobre os seus préprios ideais,
motivagoes e acgoes;

- capacidade de compreender, negociar, agir e interagir face a comportamentos de risco que
possam colocar em causa o seu equilibrio emocional, fisico e social e do grupo de pertenga.

e) Educagdo para o consumo

- compreensdo e avaliagdo dos problemas cientificos e tecnoldgicos actuais importantes para o
individuo e para a sociedade em geral;

- selecgdo da informagdo disponibilizada e destringa entre fundamental e acessorio;

- ordenamento das necessidades e distingdo entre necessidades bdsicas e hecessidades
complementares:;

- nogdo de direitos do consumidor: informagdo, garantia de qualidade de produtos e servigos,
assisténcia nas operagées de consumo;

- Treino, no universo do consumo, das atitudes de autonomia, cooperagdo e solidariedade.

- de contemplagdo e auséncia de sentido da realidade. O riso da escrava simbolizava o riso que os
tedricos provocam com o puro idealismo. E uma cautela a ter-se.

Como se torna ostensivo e evidente, ndo se fala aqui de competéncias especificas ou
parcelares para a justiga, lei ou direito, por indcuo e rednndante, pois os profissionais-advogados,
adstritos @ Ordem, sdo eles préprios detentores de saberes juridicos especificos, gerais e
particulares que, indefectivelmente lhe atribuirdo essas competéncias. Mas sabemos todos que ndo
as demais referidas. Pelo menos a muitos e cada vez de mais, infelizmente.

Entre a teoria e a prdtica é necessdrio ainda integrar-se a experiéncia de cada um no
processo formativo. Potencialmente, a experiéncia é fonte de conhecimento e de saber, porém ela
ndo €, por si sé, elemento formador. Pode atribuir-se um estatuto de formadora a experiéncia, na
medida em que ela pode permitir que o sujeito atribua aos conteldos um sentido que decorre do
que a vida ja lhe ensinou.

Depois, a opgdo por determinados contelidos ndo é indiferente aos contextos de
vivéncia. Pelo que elaborar-se um programa de formagdo no qual os conteldos ndo se adequem a
flexibilizagdo das situagdes de vivéncia(s) é como elaborar-se um receitudrio para a satisfagdo do
qual ndo existem medicamentos. Um programa que adopte uma visdo paradigmatica rigida
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perverte o proprio conceito de auto-formagdo. A eficdcia dos conteldos tem ainda a ver com
a selecgdo empdtica que cada um deles faz.

Hd, no entanto, necessidade de inventariar alguns conteldos. Sugerem-se alguns.
Direitos e liberdades fundamentais

O eu e o Outro: a interacgdo como estimuladora do processo de desenvolvimento pessoal e social
numa cultura de mdtuo respeito a capacidade de pensar o Homem e o Universo e o sentido das
coisas decisdo/ acgdo/ liberdade/ responsabilidade a importdncia do contexto espdcio-temporal:
perspectiva sincrénica e diacrénica a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, um
documento histérico: sua andlise, razées do seu aparecimento, fundamentos axioldgicos em que se
estrutura.

A sociedade

o cidaddo

a cidadania: histéria do conceito

identidade/ nacionalidade/ sentimento de pertenga

a sociedade das instituigdes/ a sociedade das pessoas Organizages Humanitdrias Internacionais:
o conceito de voluntariado

A cultura

o(s) conceito(s) de cultura

espagos de cultura e sentimento de pertenga: identificagdes padrdes de cultural espagos de
liberdade e tradi¢do etnocentrismol relativismo: sentido dos limites! o conceito de obediéncia
interculturalismo/ multiculturalismo e cultura da convivéncia

Educagdo politica

o Estado

a organizagdo institucional do Estado; a Constituigdo; a lei
a justiga, enquanto valor-instrumento

a republica e democracia

os valores da democracia

povo e "homens de Estado"

ideologia e partidarismo
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educagdo para a participagdo nas institui¢des, servigos civicos e outros do mesmo dmbito
Informagdo e Cidadania

fontes tradicionais de informagdo/ novas tecnologias as mensagens: a ambivaléncia dos sentidos
a cidadania do instante
Escola paralela; educagdo e (des)educagdo do cidaddo

O meu pais

o0 que sei do meu pais
por que gosto do meu pais o "portugués" que quero ser

Os conteldos sugeridos, de entre outros possiveis, sdo, quanto a nés, conteldos susceptiveis
de provocarem confrontos conceptuais na perspectiva de desenvolvimento de competéncias que
designamos de competéncias de vida. Competéncias estas estruturantes e fundamentais no
advogado e no exercicio da advocacia.

Por dltimo,

IX - As pessoas como motor da igualdade

"A convivéncia democrdtica inspira os individuos rumarem na busca de efetivagdo dos seus
direitos fundamentais, condigdo elementar para o exercicio da cidadania, ampliando os horizontes
de uma cidadania que se deseja além do exercicio dos direitos politicos. Nessa perspectiva o
acesso d justica surge como direito-instrumento; forma de ingresso na esfera da jurisdi¢do. O

acesso a justica como portal de entrada no universo da protegdo judicial dos direitos declarados.

O acesso a justica demanda, exige por um estado Judicidrio afinado com o mundo da
realidade, aberto ds novas possibilidades de compreensdo do Direito. O respeito aos Direitos
Humanos torna-se fator preponderante no que concerne a um sistema judicial adequado aos
anseios de cidadania. A democratizagdo do Judicidrio é tarefa ainda por se fazer. Essa
democratizagdo deve realizar-se em conjunto com a adopgdo de novos meios de acesso a justiga.
Acesso a justiga ndo significa apenas o acesso ao Poder Judicidrio, mas, acima de tudo, acesso a

formas razodveis de resolucdo de conflitos"®.

Posto isto, como vimos, o sentido da “"democracia” mudou e, logo, o sentido da “cidadania”.

9 Cit., in Cidadania, democracia e acesso 3 justica -http://br.vlex.com/vid/cidadania-democracia-acesso-2266289
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Desde o fim do século XX, passou-se, quase sem se dar por isso, de uma democracia de
representagdo a uma democracia de controlo. Para o cidaddo de hoje, ndo basta eleger
representantes de quatro em quatro ou de cinco em cinco anos; ha também que controlar como se
garantem e promovem os programas, incluindo a igualdade, bem como intervir e sancionar —
directa ou indirectamente.

A cidadania ¢ assim, antes de mais, um sentido para redescobrir e compreender a luz dos
seus Ultimos desenvolvimentos. A cidadania implica também instrumentos, para garantir de
direitos, mas sobretudo para promover e controlar a eficacia do direito. Finalmente, a
cidadania é exigéncia de acesso aos orgdos do poder, ds instituicées e a informagdo — outro
rosto do poder. Isto €, importa uma cidadania real e ndo apenas formal.

O que significa uma maior participagdo e envolvimento dos profissionais-advogados com a
sua Ordem, como se espera desta uma maior unido e coesdo inter e infra orgdos estatutdrios
nacionais, regionais e locais, e redobrada transparéncia por banda daquela e num profundo
repensar nos lagos que une os seus elementos e no retorno que dd aos mesmos.

Como dizia o Prof. Adriano Moreira “é necessdrio tentar colectivamente entender quais sdo
os futuros possiveis, para tentar escolher, de entre eles, os mais desejdveis”

X - Instrumentos para a igualdade na cidadania'®:

As acgoes positivas - Sdo medidas de tratamento preferencial a favor dos elementos mais
desfavorecidas ou fragilizaos, em fungdo da idade, recursos conémicos, sexo, raga, etnia, etc. Mais
recentemente pensar em implementar medidas em fungdo da classe social.

Objectivo: compensar descriminagdes passadas e/ou prevenir a reprodugdo de descriminagdes
sistemdticas.Por exemplo, repensar as contribuigoes dos colegas reformados e precdrias reformas
que justificm medidas de discriminagdo positiva.

O “mainstream” - E um principio estratégico que visa integrar o principio da igualdade entre
homens e mulheres, a todos os niveis politico, econémico e social.

A auditoria de género - E um complemento do mainstream

Objectivo: previsdo do impacto das politicas (também as estatutdrias) adoptadas para os grupos
dos associados (futuros ou presentes) mais vulnerdveis da sociedade (pensar na cadadulpa de
jovens advogados num mercado saturado e o que fazer; Interiorzar e envidar esforgos em termos
de Responsabilidade social da Ordem dos Advogados - realidade nunca pensada, cremos - vg., na
criagdo de creches, lares de 3.% ou 4.? idade, entre outros, para os seus associados advogados e,
eventualmente, tabem, para os colaboradores-empregados assalariados da mesma.

10 pez Sugestdes para 3 acgdo , vide anexo 1
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Por tudo quanto antecede, a realizagdo da cidadania impde mudangas sérias,
discutidas, abrangentes e conscientes no seio da Ordem e com os Advogados.
Mas ndo a qualquer custo. Nas palavras de Gribran, o homem ndo deveria
abandonar-se ao pessimismo, e sim modificar a vida através da afirmagdo de
sua humanidade.

De resto, a responsabilidade e dignidade do ser advogado impde e
implica que sejamos diferentes nas igualdades a fim de que, com o
exemplo, rigor, sabedoria.., consigamos contribuir para o bem comum
e para o fim dltimo da advocacia, como seja, a realizagdo da justiga.

“E ndo-procureisy
Ay profundegay do-vosso- conhecimento- comv limites.
Pois o ser emv si ndo-tew limites new medidas.”
Kahlil Gribran, O Profetw

Ana M. Campelos, 2012, Out.®
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ANEXO: 1

Dez Sugestdes para a acgdo'’

1. Escolha um problema

E provdvel que queira trabalhar para a melhoria de condigdes ou resolugdo de problemas que sabe que
existem na Ordem ou que conhece através de vdrias fontes. Por outro lado também pode querer tratar de
um problema de que teve conhecimento. Encontrar o problema ndo é dificil, dificil € manter-se focalizado no
mesmo problema. Defina exactamente aquilo que quer ver ultrapassado e passe essa definigdo para escrito.
Trate de um problema de cada vez.

2. Investigue o problema

Recolha informagdo (til acerca do problema e da opinido que as pessoas tém sobre ele, quer dos pares, quer
na comunidade. Pega colaboragdo e informagdo ds entidades envolvidas. Escreva cartas, procure informagdo
sobre o assunto em jornais, revistas e relatdrios.

3. Faga um “brainstorm” a procura de possiveis solugées e escolha uma

Faga um "brainstorm” sobre tudo aquilo que lhe ocorra mesmo que lhe parega disparatado ou sem sentido.
Depois escolha uma ou duas solugdes que lhe paregam mais provdveis de vir a alterar a situagdo para melhor.
4. Crie pontos de apoio

Procure o maior nimero possivel de pessoas que estejam preocupadas com o problema e que concordem com
a sua solugdo. Faga uma pesquisa na sua comunidade, no seu grupo, ha sua associagdo ou organizagdo
corporativa. Pega a colaboragdo de professores, de entidades oficiais, das “forgas vivas" da comunidade e
dos jovens. Quanto mais pessoas houver na sua equipa, mais poder terdo para implementar a mudanga.

5. Identifique as posi¢des contrdrias

Descubra quem sdo as pessoas e as orgahizagdes que se opdem a sua solugdo. Podem ndo ser “mds pessoas”
mas ter somente opinides diferentes. Ponha a hipdtese de fazer uma reunido com os seus opositores; pode
ser que consigam encontrar uma solugdo de compromisso. Pelo menos todos ficardo a perceber os diversos
pontos de vista sobre a questdo. De qualquer forma proceda de modo a respeitar as opinides dos outros.

6. Divulgue

Informe o maior nimero possivel de pessoas acerca do problema que estd a tentar resolver e da solugdo que
propde. Os jornais, a rddio e a televisdo té€m geralmente interesse no acompanhamento de histérias
relacionadas. Alguns canais de televisdo e estagdes de rddio oferecem tempo de antena para projectos
vdlidos. Quantas mais pessoas conhecerem o que se estd a fazer, fanto mais apoio poderd receber.

7. Angarie fundos

Isto ndo € obrigatdrio, mas muitas das vezes conseguem-se mais resultados tendo dinheiro para dispender
na procura de uma solugdo.

8. Defenda a sua solugdo

Elabore uma lista de todos os passos que precisa dar e, uma vez preparado para agir, siga em frente!

9. Estabelega um plano de avaliagdo

Estd a obter resultados? Como é que sabe? Tente definir alguns indicadores relativamente aquilo que
considera ser um avango da situagdo. Hd esforgos com maior sucesso do que outros? Esgotou todas as
tentativas? Continue a pensar de uma forma criativa sobre a hipétese de solugdo a encontrar para resolver o
problema.

10. Ndo desista

A resolugdo de problemas dd-se pela eliminagdo das solug8es invidveis até se encontrar a resposta certa.
Ndo valorize os contributos das pessoas que vdo tentar convencé-lo de que esse problema ndo tem solugdo.
Continue a avangar!

11 Fonte: Human Rights Educator’s Network. Amnesty International USA. January 1991, adapatado.
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