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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a situacéo dos direitos fundamentais na Unido Europeia em 2015
(2016/2009(INT1))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado da Uni&o Europeia (TUE) e o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, de 7 de
setembro de 2000 (a seguir denominada «a Carta»), proclamada em 12 de dezembro de
2007, em Estrasburgo, e que entrou em vigor juntamente com o Tratado de Lisboa, em
dezembro de 2009,

Tendo em conta a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, adotada pela
Assembleia Geral das NacGes Unidas em 1948,

Tendo em conta os Tratados das Nagdes Unidas sobre a protecéo dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais, bem como a jurisprudéncia dos organismos instituidos
pelo Tratado das Nagdes Unidas,

Tendo em conta a Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, adotada em Nova lorque em 13 de dezembro de 2006 e ratificada pela UE
em 23 de dezembro de 2010,

Tendo em conta as observacgoes finais adotadas pelo Comité da ONU sobre direitos das
pessoas com deficiéncia (CRPD) em outubro de 2015,

Tendo em conta a Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, adotada
em Nova lorque em 20 de novembro de 1989,

Tendo em conta as seguintes Observagdes Gerais do Comité dos Direitos da Crianca das
Nacdes Unidas: ° 6 (2005) sobre o tratamento das criancas ndo acompanhadas e
separadas fora do seu pais de origem, n.° 7 (2005) sobre a implementacgéo dos direitos
da crianca na primeira infancia, n.° 9 (2006) sobre os direitos das criangas com
deficiéncia, n.° 10 (2007) sobre os direitos das criangas na justica de menores, n.° 12
(2009) sobre o direito de a crianc¢a ser ouvida, n.° 13 (2011) sobre o direito da crianca a
liberdade e a protecédo contra todas as formas de violéncia e n.° 14 (2013) sobre o direito
da crianca a que 0 seu interesse superior seja considerado uma prioridade,

Tendo em conta a Convencéo das Nagdes Unidas sobre a Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminagédo contra as Mulheres (CEDAW), de 1979, a Plataforma de
Acdo de Pequim, as suas resolucdes de 25 de fevereiro de 2014, que contém
recomendagBes a Comissdo sobre o combate a violéncia contra as mulheres?, e de 6 de
fevereiro de 2014, sobre a Comunicagdo da Comissdo sobre a eliminacdo da mutilagédo
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genital feminina?, e as conclusdes do Conselho, de 5 de junho de 2014, sobre a
prevencdo e o combate a todas as formas de violéncia contra as mulheres e as raparigas,
nomeadamente a mutilagdo genital feminina,

—  Tendo em conta a Convencéo das Na¢des Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, de
1951, e o respetivo Protocolo, de 1967,

—  Tendo em conta a Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos 0s
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, de 1990,

—  Tendo em conta a Convencéo das Na¢des Unidas para a Supressdo do Tréafico de
Pessoas e da Exploragéo da Prostituicdo de Outrem, de 1949,

—  Tendo em conta as diretrizes e os principios recomendados pelo ACDH relativamente
aos direitos humanos nas fronteiras internacionais,

—  Tendo em conta o relatério, de 22 de julho de 2014, do Relator Especial das Nacdes
Unidas para a promocao da verdade, da justica, da reparacao e das garantias de néo
recorréncia,

—  Tendo em conta a estratégia de execucdo regional do Plano de Ac¢do Internacional de
Madrid sobre o Envelhecimento,

—  Tendo em conta os Principios relativos ao estatuto das instituicdes nacionais para a
protecdo e promocao dos direitos humanos (0s «Principios de Paris»), anexos a
Resolugéo n.° 48/134 da Assembleia Geral das Nag6es Unidas,

—  Tendo em conta a Convencao para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais (CEDH), a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,
nomeadamente 0s processos 18766/11 e 36030/11, as convengdes, recomendacdes,
resolucdes e relatérios da Assembleia Parlamentar, do Comité de Ministros, do
Comissario para os Direitos Humanos e da Comissdo de Veneza do Conselho da
Europa,

—  Tendo em conta a Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencéo de Istambul),

—  Tendo em conta a Convencdo-Quadro para a Protecdo das Minorias Nacionais do
Conselho da Europa e a Carta Europeia das Linguas Regionais ou Minoritérias,

—  Tendo em conta a Resolucdo 1985 (2014) da Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa - a situagéo e os direitos das minorias nacionais na Europa,

— Tendo em conta a Carta do Conselho da Europa sobre Educacéo para a Cidadania
Democrética e a Educacdo para os Direitos Humanos,

—  Tendo em conta a Convencdo do Conselho da Europa relativa a Luta contra o Trafico de
Seres Humanos,

1 Textos aprovados, P7_TA(2014)0105.
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- Tendo em conta a Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que
aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem
racial ou étnica’,

—  Tendo em conta a Recomendacéo do Conselho, de 9 de dezembro de 2013, relativa a
medidas eficazes para a integracdo dos ciganos nos Estados-Membros?,

—  Tendo em conta a Diretiva (UE) 2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de maio de 2016, relativa a garantias processuais para 0S menores suspeitos ou arguidos
em processo penal?,

- Tendo em conta a Decisdo-Quadro 2008/913/JAI do Conselho, de 28 de novembro de
2008, relativa a luta por via do direito penal contra certas formas e manifestacGes de
racismo e xenofobia®,

—  Tendo em conta a Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade
profissional®,

—  Tendo em conta a Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que
aplica o principio de igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens
e servicos e seu fornecimento®,

—  Tendo em conta a Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
julho de 2006, relativa a aplicacéo do principio da igualdade de oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a
atividade profissional’,

—  Tendo em conta a Diretiva 2010/13/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa
aos servicos de comunicacéo social audiovisual®, e os resultados da consulta publica da
Comissao Europeia realizada entre julho e setembro de 2015,

—  Tendo em conta a Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
abril de 2011, relativa a prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e a protecao
das vitimas, e que substitui a Decisdo-quadro 2002/629/JAI do Conselho?®,

—  Tendo em conta a Diretiva 2011/93/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro de 2011, relativa a luta contra o abuso sexual e a exploracdo sexual de
criancas e a pornografia infantil, e que substitui a Decisdo-Quadro 2004/68/JAl do

1JO L 180 de 19.7.2000, p. 22.
2JO C 378 de 24.12.2013, p. 1.
3JO L 132 de 21.5.2016, p. 1.
4JO L 328 de 6.12.2008, p. 55.
>JO L 305 de 2.12.2000, p. 16
6JO L 373 de 21.12.2004, p. 37.
7JO L 204 de 26.7.2006, p. 23.
8JO L 95 de 15.4.2010, p. 1.
°JO L 101 de 15.4.2011, p. 1.
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Conselho?,

—  Tendo em conta a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a
protecao das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisao-Quadro 2001/220/JAl
do Conselho?,

—  Tendo em conta as diretivas relativas aos direitos processuais dos suspeitos ou arguidos
em processo penal,

—  Tendo em conta o pacote de medidas relativas & protecdo de dados, aprovado em
dezembro de 2015,

—  Tendo em conta o0 Regulamento que cria uma Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia,
bem como a Diretiva Procedimentos de Asilo,

—  Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Barcelona de 15-
16 de Marco de 2002,

—  Tendo em conta o Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e Mulheres para o
periodo de 2011-2020, adotado pelas conclusées do Conselho da Unido Europeia em 7
de marco de 2011,

—  Tendo em conta as conclusées do Conselho, de 15 de junho de 2011, sobre educacgéo
pré-escolar e cuidados para a infancia,

—  Tendo em conta as conclusfes do Conselho (Justica e Assuntos Internos), de 5 e 6 de
junho de 2014, sobre a politica de integracdo dos imigrantes na Unido Europeia,

—  Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 19 de junho de 2015, sobre a igualdade
de oportunidades de obtencao de rendimentos entre homens e mulheres: eliminar a
disparidade de género nas pensoes,

—  Tendo em conta a declaragé@o do Trio de Presidéncias da Unido, de 7 de dezembro de
2015,

—  Tendo em conta as conclusdes do Conselho sobre a igualdade das pessoas LGBTI,
adotadas em 16 de junho de 2016,

—  Tendo em conta as conclusdes do Conselho sobre o Plano de Acdo para os Direitos
Humanos e a Democracia (2015-2019),

—  Tendo em conta a «Declaracao sobre a promogéo da cidadania e dos valores comuns da
liberdade, toleréncia e ndo discriminacdo através da educagdo» (Declaragdo de Paris),

—  Tendo em conta as diretrizes adotadas pelo Conselho dos Negdcios Estrangeiros tendo

1JO L 335 de 17.12.2011, p. 1.
2JO L 315 de 14.11.2012, p. 57.
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em vista a promocao e a protecdo do exercicio de todos os direitos humanos por parte
de léshicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais (LGBTI), de 24 de junho de
2013,

Tendo em conta as Orientacfes da Unido Europeia relativas aos Defensores dos Direitos
Humanos,

Tendo em conta o inquérito Eurobarémetro intitulado «Discriminagdo na UE em 2015»,

Tendo em conta a Comunicacgdo da Comisséo intitulada «Um novo quadro da UE para
reforcar o Estado de direito» (COM(2014)0158) e as conclusdes do Conselho intituladas
«Garantia da observancia do Estado de direito»,

Tendo em conta a lista de agdes da Comissdo Europeia para promover a igualdade dos
LGBTI,

Tendo em conta o relatdrio de 2015 da Comisséo sobre a igualdade entre homens e
mulheres na Unido Europeia (SWD(2016)0054),

Tendo em conta a comunicacao da Comissao intitulada «Plano de acédo sobre a
integracdo dos nacionais de paises terceiros» (COM(2016)0377),

Tendo em conta a estratégia Europa 2020, especificamente 0s seus objetivos em matéria
de pobreza e excluséo social,

Tendo em conta a publicacdo da OCDE/Unido Europeia intitulada «Indicators of
Immigration Integration 2015 — Settling In» (indicadores de integracdo da imigragao
2015 - adaptacdo),

Tendo em conta a comunicacdo da Comissao intitulada «Investimento Social a favor do
Crescimento e da Coesdo, designadamente através do Fundo Social Europeu, no periodo
20130083 e a sua recomendacdo intitulada «Investir nas criancas para quebrar o ciclo
vicioso da desigualdade»,

Tendo em conta o relatério da Comissao, de 29 de maio de 2013, intitulado «As metas
de Barcelona — O desenvolvimento dos servigos de acolhimento para a primeira infancia
na Europa para um crescimento sustentavel e inclusivo» (COM(2013)0322),

Tendo em conta a estratégia da UE para a erradicacdo do trafico de seres humanos
2012-2016 (COM(2012)0286), nomeadamente as disposigdes sobre o financiamento da
elaboracdo de orientacdes sobre 0s sistemas de protecdo da crianca e sobre 0
intercambio de boas préticas,

Tendo em conta a Comunicagéo da Comissdo intitulada «Um quadro europeu para as
estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até 2020» (COM(2011)0173) e as
conclusdes do Conselho Europeu de 24 de junho de 2011,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo sobre os progressos realizados na
execucao das estratégias nacionais de integracdo dos ciganos (COM(2013)0454),

Tendo em conta o Relatorio de 2015 da Comissao sobre a aplicacdo da Carta dos
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Direitos Fundamentais da Unido Europeia (COM (2016)0265) e os respetivos
documentos de trabalho,

Tendo em conta o Relatorio de 2013 sobre a cidadania da Unido intitulado “Cidadaos da
UE: os seus direitos, o seu futuro” (COM(2013)0269),

Tendo em conta a comunicacdo da Comissao intitulada «Avaliacdo da aplicagdo do
quadro da UE para as estratégias nacionais de integracéo dos ciganos e da
recomendacéo do Conselho relativa a medidas eficazes para a integracdo dos ciganos
nos Estados-Membros» (COM(2016)0424),

Tendo em conta o Relatério Anticorrupgdo da UE, elaborado pela Comisséo
(COM(2014)0038),

Tendo em conta a Agenda Europeia da Migragdo (COM(2015)0240),

Tendo em conta a Agenda Europeia para a Seguranca (COM(2015)0185),

Tendo em conta as conclusdes do Coléquio Anual sobre os Direitos Fundamentais de
2015,

Tendo em conta os resultados da consulta pablica que contribuem para o Coléquio
Anual sobre os Direitos Fundamentais de 2016 sobre «Pluralismo dos Meios de
Comunicacéo Social e Democracia,

Tendo em conta a proposta de diretiva do Conselho que aplica o principio da igualdade
de tratamento entre as pessoas, independentemente da sua religido ou crenca,
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual (COM(2008)0426),

Tendo em conta a proposta da Comissao relativa a adesdo da UE a Convencao de
Istambul do Conselho da Europa,

Tendo em conta a sua resolucéo, de 12 de dezembro de 2013, sobre 0s progressos
realizados na execucao das estratégias nacionais de integracio dos ciganos?,

Tendo em conta a sua resolucéo, de 4 de fevereiro de 2014, sobre o Roteiro da UE

contra a homofobia e a discrimina¢do com base na orientacdo sexual e na identidade de
A 2

género?,

Tendo em conta as suas resolugdes sobre a igualdade de género,

Tendo em conta a sua resolucéo, de 12 de setembro de 2013, sobre a situacéo dos
menores ndo acompanhados na UE?,

Tendo em conta as suas resolucdes sobre direitos fundamentais e direitos humanos, em
especial a mais recente, de 8 de setembro de 2015, sobre a situacdo dos direitos

Textos aprovados, P7_TA(2013)0594.
Textos aprovados, P7_TA(2014)0062.
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fundamentais na Unido Europeia (2013-2014)%,

—  Tendo em conta as suas resolucdes sobre migracdo, em especial a mais recente, de 12 de
abril de 2016, sobre a situacdo no Mediterraneo e a necessidade de uma abordagem
holistica da UE no que respeita & migragio?,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 8 de junho de 2005, sobre a prote¢do das minorias e
as politicas de combate & discriminagio numa Europa alargada®,

—  Tendo em conta a sua resolucao, de 27 de novembro de 2014, sobre 0 25.° aniversario
da Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 11 de setembro de 2013, sobre as linguas europeias
ameacadas de extingdo e a diversidade linguistica na Unido Europeia®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 15 de abril de 2015, por ocasido do Dia
Internacional dos Ciganos: a hostilidade em relacédo aos ciganos na Europa e o
reconhecimento pela UE do dia em memoria do genocidio dos ciganos durante a
Segunda Guerra Mundial®,

—  Tendo em conta a sua Resolugéo, de 21 de maio de 2013, sobre a Carta da UE:
enquadramento geral da liberdade nos meios de comunicagao social na UE’,

—  Tendo em conta a sua resolucao de 25 de outubro de 2016 contendo recomendacdes a
Comissao referentes a criagdo de um mecanismo da UE para a democracia, o Estado de
direito e os direitos fundamentais®,

—  Tendo em conta a Decisdo da Provedora de Justica Europeia de dar por encerrado o seu
inquérito de iniciativa propria O1/8/2014/AN a respeito da Comissdo Europeia,

—  Tendo em conta o Parecer 2/2013 do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)
relativo ao projeto de acordo sobre a adesdo da UE a Convencao Europeia para a
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH),

—  Tendo em conta as decisdes e a jurisprudéncia do TJUE, bem como a jurisprudéncia dos
tribunais constitucionais nacionais, que utilizam a Carta como uma das referéncias na
interpretacdo da legislacdo nacional, nomeadamente os processos C-83/14, C-360/10,
C-70/10, C-390/12, C-199/12, C-200/12, C-201/12, C-404/15, C-659/15, C-362/14,

—  Tendo em conta o Relatério de 2016 sobre os direitos fundamentais da Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

Textos aprovados, P8_TA(2015)0286.
Textos aprovados, P8_TA(2016)0102.
JO C 124 E de 25.5.2006, p. 405.
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- Tendo em conta 0 manual da Agéncia dos Direitos Fundamentais sobre a legislagdo
europeia relativa aos direitos da crianga (2015),

- Tendo em conta o estudo da Agéncia dos Direitos Fundamentais intitulado «Child-
friendly justice — Perspectives and experiences of professionals on children's
participation in civil and criminal judicial proceedings in 10 EU Member States»
[Justica adaptada as criancas: perspetivas e experiéncias dos profissionais sobre a
participacdo das criangas em processos judiciais do foro civil e penal em dez Estados-
Membros] (2015),

- Tendo em conta o relatdrio da Agéncia dos Direitos Fundamentais intitulado «Violéncia
contra as criancas com deficiéncia: legislacao, politicas e programas na UE» (2015),

—  Tendo em conta o Inquérito LGBT europeu da Agéncia dos Direitos Fundamentais
(2013), o seu relatorio intitulado «Ser Trans na Unido Europeia Analise comparativa
dos dados do inquérito LGBT europeu» (2014) e o seu documento prioritario sobre a
situacdo dos direitos fundamentais das pessoas intersexuais (2015),

—  Tendo em conta o relatério da Agéncia dos Direitos Fundamentais intitulado «Violéncia
contra as mulheres: um inquérito a escala da Unido Europeia»,

—  Tendo em conta o Inquérito da Agéncia dos Direitos Fundamentais intitulado
«Antisemitism - Overview of data available in the European Union 2004-2015»
[Antissemitismo - Sintese dos dados disponiveis na Unido Europeia 2004-2015],

—  Tendo em conta a andlise juridica comparativa da Agéncia dos Direitos Fundamentais
da Uni&o Europeia sobre a protecéo contra a discriminagdo com base na orientacao
sexual, na identidade de género e nas caracteristicas sexuais na UE,

—  Tendo em conta os inquéritos «kEU-MIDIS» da Agéncia dos Direitos Fundamentais,
bem como o seu inquérito sobre o0s ciganos,

—  Tendo em conta o indice de Igualdade de Género de 2015 do Instituto Europeu para a
Igualdade de Género e o respetivo relatorio de 2015 intitulado «Reconciliation of work,
family and private life in the European Union: Policy review» [Reconciliagéo entre
trabalho, familia e vida pessoal na Unido Europeia: revisao das politicas],

—  Tendo em conta o estudo do Instituto Europeu para a Igualdade de Género intitulado
«Study to identify and map existing data and resources on sexual violence against
women in the EU» [Estudo para identificar e efetuar o levantamento dos dados e
recursos existentes sobre a violéncia sexual contra as mulheres na UE],

—  Tendo em conta o relatério de situacéo da Europol, de 2016, sobre o trafico de seres
humanos na UE,

— Tendo em conta o relatdrio do Eurostat intitulado «Trafico de seres humanos», de 2015,
—  Tendo em conta os estudos da Fundagé@o Europeia para a Melhoria das Condicdes de

Vida e de Trabalho (Eurofound) intitulados «Working time and work-life balance in a
life course perspective» [Tempo de trabalho e equilibrio entre a vida profissional e a
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vida pessoal: uma perspetiva de vida] (2013), «Caring for children and dependants:
Effect on careers of young workers» [Cuidar de filhos e dependentes: consequéncias
para as carreiras dos jovens trabalhadores] (2013) e «Working and caring:
Reconciliation measures in times of demographic change» [Trabalhar e cuidar: medidas
de reconciliacdo numa altura de mudancas demogréficas] (2015),

—  Tendo em conta o estudo elaborado pelo Servico de Estudos do Parlamento Europeu, de
maio de 2015, intitulado «Gender equality in employment and occupation — Directive
2006/54/EC, European Implementation Assessment» [A igualdade dos géneros em
matéria de emprego e de ocupacao — Diretiva 2006/54/CE, avaliacdo de execugdo
europeia],

—  Tendo em conta o estudo da Direcdo-Geral das Politicas Internas da Unido do
Parlamento Europeu, intitulado «Discrimination Generated by the Intersection of
Gender and Disability» [A discriminagdo provocada pela intersecdo entre género e
deficiéncia],

—  Tendo em conta a audi¢cdo da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos sobre direitos fundamentais, realizada em 16 de junho de 2016,

—  Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos e os pareceres da Comissdo dos Assuntos Constitucionais, da
Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros e da Comissao das
PeticOes (A8-0345/2016),

A. Considerando que € essencial proteger todos os direitos fundamentais; que a Carta dos
Direitos Fundamentais se tornou parte plena dos Tratados; que se verificam numerosas
violacdes dos direitos fundamentais na UE e nos Estados-Membros, tal como indicado
nos relatérios da Comissdo Europeia, da Agéncia dos Direitos Fundamentais (FRA), do
Conselho da Europa e das Nagbes Unidas, e das ONG;

B. Considerando que a Unido Europeia € uma comunidade assente nos valores do respeito
pela dignidade humana, a liberdade, a democracia, a igualdade, no Estado de direito e
no respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a
minorias;

C. Considerando que o Estado de direito constitui a espinha dorsal da democracia liberal
europeia e um dos principios fundadores da UE decorrentes das tradi¢es
constitucionais comuns dos Estados-Membros, e que o respeito pelo Estado de direito é
um pré-requisito para a protecdo dos direitos fundamentais e das obrigac6es
estabelecidos nos Tratados e no direito internacional;

D. Considerando que, ao enfrentar os desafios atuais, a UE e os Estados-Membros
deveriam defender e fazer cumprir estes valores em todas as suas ac¢0es; que a forma
como o Estado de direito é aplicado a nivel nacional é fundamental para garantir a
mutua confianca entre os Estados-Membros e os respetivos sistemas juridicos; que, nos
termos do artigo 17.° do TUE, a Comissdo vela pela aplicagdo dos Tratados;
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Considerando que as institui¢des da UE ja iniciaram procedimentos para superar o
chamado «dilema de Copenhaga»; que os recentes desenvolvimentos demonstram que é
necessario rever e integrar os instrumentos e processos que asseguram a plena e correta
aplicacdo dos principios e valores dos Tratados, bem como desenvolver um mecanismo
eficaz que colmate as lacunas remanescentes e garanta o respeito dos principios e
valores dos Tratados em toda a Unido; que este mecanismo deveria basear-se em dados
concretos, ser objetivo e ndo discriminatorio, efetuando as avaliagcbes em condicdes de
igualdade, respeitando os principios da subsidiariedade, da necessidade e da
proporcionalidade, devendo aplicar-se tanto aos Estados-Membros como as institui¢oes
da Unido e baseando-se numa abordagem gradual, incluindo uma vertente preventiva e
uma vertente corretiva,

Considerando que a Unido Europeia esta empenhada em proteger a liberdade e o
pluralismo dos meios de comunicagdo social, bem como o direito a informacéo e a
liberdade de expresséo, tal como consagrado na Carta dos Direitos Fundamentais e na
CEDH,;

Considerando que a migracéo faz parte do presente e do futuro da UE, que constitui um
dos maiores desafios do nosso tempo, pois apela as responsabilidades humanitarias
internacionais da UE e dos seus Estados-Membros, bem como uma oportunidade por
motivos demogréficos, e que requer uma solucdo prospetiva, tanto em termos de gestdo
de crises a curto e a médio prazo como de politicas a longo prazo para a integragédo e a
inclusdo social,

Considerando que o direito de asilo é garantido pela Convencéo relativa ao Estatuto dos
Refugiados (Convencéo de Genebra) de 1951, pelo seu Protocolo de 31 de janeiro de
1967, bem como pela Carta;

Considerando que, entre setembro e dezembro de 2015, a Comisséo adotou 48 decisdes
relativas a processos de infracdo contra Estados-Membros por ndo transposicao e
implementacao integrais da legislacdo que constitui o Sistema Europeu Comum de
Asilo;

Considerando que, segundo a Organizacao Internacional para as Migracdes, pelo menos
3771 pessoas morreram ou foram dadas como desaparecidas em 2015 ao tentarem
chegar a um lugar seguro na Europa, elevando o total de mortos e desaparecidos para
mais de 30 000 nas Gltimas duas décadas;

Considerando que os atos terroristas representam uma das mais graves viola¢oes dos
direitos e liberdades fundamentais; que € necessario dispor de instrumentos adequados
para proteger os cidad&os e residentes da UE e responder inequivocamente a essas
violagOes, combatendo-as no &mbito do Estado de direito;

Considerando que o assassinato de oito jornalistas do jornal satirico Charlie Hebdo, em
7 de janeiro de 2015, constituiu uma tentativa de atacar a liberdade nos meios de
comunicagao social e a liberdade de expresséo e artistica na Unido Europeia;

Considerando que ¢ essencial que, em todas as medidas adotadas pelos Estados-
Membros e pela UE, haja respeito pelos direitos fundamentais e pelas liberdades
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civicas, nomeadamente o respeito pela vida privada e familiar, o direito a liberdade e
seguranca, o direito a protecdo dos dados pessoais, a presuncao de inocéncia e o direito
de defesa, o direito a um recurso efetivo e a um julgamento justo, a liberdade de
expressao e de informacao e a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido;
recorda que um controlo democrético eficaz das medidas de seguranca € essencial; que
a seguranca dos cidadédos europeus deve salvaguardar os seus direitos e liberdades; que
estes dois principios sdo duas faces da mesma moeda;

N. Considerando que quaisquer limitac6es dos direitos e das liberdades reconhecidos na
Carta estdo sujeitas ao principio da proporcionalidade e da necessidade, em
conformidade com o artigo 52.° da Carta;

O. Considerando que as competéncias dos Estados-Membros devem ser respeitadas no que
se refere aos servigos de informacdes, em conformidade com o artigo 72.° do TFUE;

P.  Considerando que a Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8
de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servicos da sociedade de
informac&o, em especial do comércio eletronico, no mercado interno, e nomeadamente
0 seu artigo 15.°, n.° 1, estabelece que os Estados-Membros ndo devem impor aos
prestadores de servicos de transmissdo, armazenagem temporaria e armazenagem em
servidor uma obrigacao geral de vigilancia das informac6es que transmitem ou
armazenam, nem uma obrigacdo geral de procurar factos ou circunstancias que indiciem
ilicitudes;

Q. Considerando que, de acordo com a Comisséo, 75 milhdes de pessoas por ano séo
vitimas de crimes na UE;

R.  Considerando que o trafico de seres humanos é um crime grave, frequentemente
cometido no quadro da criminalidade organizada, representa uma ofensa grave a
dignidade humana e uma das piores formas de violacéo dos direitos humanos
fundamentais, afeta mulheres e raparigas de forma desproporcionada e que é
expressamente proibido pela Carta;

S.  Considerando que o trafico para fins de exploracdo sexual continua a ser o tipo de
trafico mais generalizado; que 76 % das vitimas registadas na UE sdo mulheres; que
70 % das vitimas identificadas de trafico de seres humanos na UE sdo nacionais da UE;

T.  Considerando que a Diretiva 2011/36/UE, tendo em consideracdo a perspetiva de
género, introduz disposi¢cdes comuns que visam reforcar a prevencdo da criminalidade
no respeitante ao trafico de seres humanos e a protecéo das vitimas desse trafico;

U. Considerando que o trafico de seres humanos e de migrantes sdo dois fendmenos bem
distintos, que podem, contudo, estar interligados em determinados casos;

V. Considerando que a discriminagéo, o racismo, a xenofobia, o discurso de 6dio e os
crimes de 6dio motivados pelo racismo ou xenofobia, ou pelo preconceito contra a
religido ou crenca, a idade, a deficiéncia, a orientacdo sexual ou a identidade de género
de uma pessoa constituem uma ameagca aos valores fundamentais da UE e dos seus
Estados-Membros; que o discurso de 6dio estd a aumentar entre as forcas politicas e que
a xenofobia e outros preconceitos estdo a aumentar em setores importantes da
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

populacdo, nomeadamente através da Internet; que a luta contra a discriminagéo, o
racismo e a xenofobia é crucial para assegurar o respeito dos valores europeus de
tolerancia, diversidade e respeito matuo;

Considerando que as pessoas podem ser expostas a situacdes de discriminacao multipla
e intersetorial; que as politicas que visam um tipo de discriminacgéo devem prestar
atencdo a situacdo de grupos especificos suscetiveis de serem vitimas de discriminagéo
maltipla com base em, nomeadamente, idade, origem étnica, religido, orientacdo sexual,
identidade de género ou deficiéncia;

Considerando que a igualdade entre homens e mulheres constitui um principio
fundamental da UE e que a discriminacdo em razao do genero € proibida;

Considerando que a violéncia contra as mulheres representa uma violagao dos direitos
fundamentais, que afeta todos os estratos sociais, independentemente da idade, do nivel
de instrucdo, dos rendimentos, do estatuto social e do pais de origem ou residéncia; que
a desigualdade e os esteredtipos com base no género aumentam o risco de violéncia e de
outras formas de exploracdo e dificultam a plena participacdo das mulheres em todos os
dominios da vida;

Considerando que, segundo os dados do inquérito «violéncia contra as mulheres» da
FRA, uma em cada trés mulheres na UE foi vitima de violéncia fisica ou sexual, uma
em cada dez mulheres esteve sujeita a alguma forma de violéncia sexual e uma em cada
vinte mulheres foi violada ap6s os 15 anos de idade;

Considerando que a violéncia contra as mulheres continua a ser tolerada «em siléncio»
em muitos locais, ndo sendo frequentemente notificada a policia devido a falta de
confianca das vitimas nas autoridades; que € necessaria uma abordagem de tolerancia
zero;

Considerando que a saude e os direitos sexuais e reprodutivos sao da competéncia dos
Estados-Membros; que, ndo obstante, a UE pode contribuir para a promocéo das
melhores préticas entre os Estados-Membros;

Considerando que € necessario garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude,
incluindo em matéria de salde sexual e reprodutiva, independentemente da situacao
econdmica, de salde e geografica das mulheres;

Considerando que as criangas sao o futuro da nossa sociedade e que SOmos responsaveis
pelo seu presente; que a educacao € uma das melhores formas de transmitir valores
como a paz, a tolerancia, a coexisténcia, a igualdade, a justica e o respeito pelos direitos
humanos através do ensino formal, ndo formal e informal, em conformidade com o
artigo 14.° da Carta;

Considerando que as linhas telefonicas de apoio a crianca, os servicos de informacéo e
ferramentas semelhantes sdo Gteis como mecanismos de sensibilizacao, referéncia e
comunicacgéo de casos relacionados com a violagéo dos direitos das criangas;

Considerando que a transmissdo em direto do abuso sexual de criangas ja ndo € uma
nova tendéncia emergente, mas uma realidade estabelecida; que as criangas correm o
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AH.

Al.

Al.

AK.

AL.

AM.

AN.

risco de sofrer danos através do aliciamento em linha e do aliciamento para fins sexuais,
que pode passar a coacdo sexual e outros tipos de abusos nos casos mais graves, ndo
estando a ser envidados esforcos suficientes para prevenir o abuso sexual de menores
através de programas de educacao, nem para reforcar uma cooperacao judicial entre os
Estados-Membros para combater as redes de pedofilia;

Considerando que o direito a privacidade e a protecdo dos dados pessoais é
particularmente importante, sobretudo no que diz respeito as criangas, que constituem a
parte mais vulneravel da sociedade;

Considerando que, nos termos do artigo 37.° da Convencao sobre os Direitos da Crianca
e segundo o principio do interesse superior da crianca, as criang¢as ndo acompanhadas
ou separadas ndo devem, por principio, ser detidas, devendo ser assegurada a sua
colocacdo num ambiente seguro onde lhes seja proporcionada toda a protecdo, 0s
cuidados de saude e a educagdo de que precisam;

Considerando que o respeito dos direitos das pessoas pertencentes a minorias constitui
um dos principios fundadores da UE; que a adequada protecdo das minorias deve ser
reforcada; que, frente ao aumento do populismo e do extremismo, a coexisténcia com as
minorias e o respeito destas devem ser promovidos; que as minorias contribuem para a
riqueza e a diversidade da Europa; que a crise migratdria gerou desconfianca e o
aumento do 6dio contra as minorias na Europa;

Considerando que o relatorio de 2016 da FRA sobre direitos fundamentais considerou
que a discriminacdo e a hostilidade em relagdo aos ciganos continuam a colocar desafios
a integracao efetiva dos ciganos; que, de acordo com o inquérito do Eurobarémetro de
2015 sobre discriminacdo, a origem étnica é considerada o motivo de discriminacdo
mais frequente;

Considerando que os ciganos na Europa, individualmente e enquanto grupo, séo
quotidianamente confrontados com hostilidade em relacéo aos ciganos, preconceitos
sistematicos, racismo, intolerancia, hostilidade, discriminacéo e exclusdo social; que a
segregacdo das criangas ciganas no sistema escolar continua a ser um problema
persistente na maioria dos Estados-Membros; que a discriminagéo dos ciganos no
mercado de trabalho os impede de melhorarem a sua capacidade para sairem do ciclo
vicioso da pobreza;

Considerando que os artigos 8.2, 9.2, 10.%, 19.° e 21.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, tal como a jurisprudéncia do TJUE, reconhecem a
importancia dos direitos sociais fundamentais, sublinhando assim que estes direitos,
nomeadamente, os direitos sindicais, de greve, de associacao e de reunido, devem ser
protegidos da mesma forma que os outros direitos fundamentais reconhecidos pela
Carta,;

Considerando que so 27 % dos europeus estdo familiarizados com a linha de
emergéncia Unica europeia 112 e que ainda nem todas as pessoas tém acesso a mesma;

Considerando que todos os Estados-Membros sdo obrigados a proteger todas as pessoas,
nomeadamente as pessoas LGBTI, contra todas as formas de discriminacéo e violéncia;
que qualquer violéncia e discriminacdo em razao da orientacdo sexual ou identidade de
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género deve ser condenada;

AO. Considerando que, de acordo com a investigacdo no terreno levada a cabo pela FRA, as
atitudes sociais negativas e 0s estere6tipos prevalecentes representam um grave entrave
a luta contra a discriminagéo e os crimes de 6dio contra as pessoas LGBTI,

AP. Considerando que, de acordo com o estudo da FRA, entre as pessoas LGBTI, os
transsexuais sdo o0 subgrupo que assinala o maior nivel de discriminacéo, violéncia e
assédio;

Protecéo dos direitos fundamentais e da dignidade

1.  Reitera que a dignidade humana ¢ a base inviolavel de todos os direitos fundamentais,
que ndo deve ser sujeita a qualquer tipo de instrumentalizagéo e que tem de ser
respeitada e protegida em todas as iniciativas da UE; apela a sensibilizacéo dos cidad&os
da UE relativamente a dignidade inerente a todas as pessoas, para que se possa criar
uma sociedade mais humana e justa;

2.  Condena todas as formas de discriminacao e violéncia na UE contra todos 0s seres
humanos, uma vez que constituem uma violagdo direta da dignidade humana;

3. Reitera o seu apelo ao respeito da dignidade no fim da vida; destaca que a reintroducéo
da pena de morte € contraria aos valores fundamentais da UE;

4.  Insiste em que a adesdo da Unido a Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais é uma obrigacdo estabelecida pelo Tratado, de
acordo com o artigo 6.°, n.° 2, do TUE; observa que tal reforcaria a protecdo dos direitos
fundamentais da UE e espera que os obstaculos juridicos a adesao sejam eliminados o
mais rapidamente possivel;

Estado de direito

5. Insiste em que os direitos fundamentais sdo universais, indivisiveis e sempre
complementares, devendo alcancar-se um equilibrio justo entre os direitos de todos
numa sociedade rica e diversa; sublinha que é importante garantir a plena aplicacdo dos
principios previstos no artigo 2.° e na Carta dos Direitos Fundamentais, tanto na
legislacdo europeia como na nacional; exorta a Comissdo Europeia a iniciar processos
por incumprimento sempre que um Estado-Membro ndo cumpra o disposto na Carta
aquando da aplicacdo do direito da Unido;

6.  Recorda que, nas suas relagcdes com o resto do mundo, a Unido deve contribuir para a
protecao dos direitos fundamentais; insta as instituicdes da UE a assegurarem um
elevado nivel de protecdo desses direitos humanos nas relagdes externas, bem como nas
politicas internas com repercussdes a nivel externo;

7. Lembra que e fundamental garantir o pleno respeito dos valores europeus comuns
enunciados no artigo 2.° do TUE na legislacéo, tanto a nivel europeu como nacional,
bem como nas politicas publicas e na sua aplicacdo; considera que, para salvaguardar o
Estado de direito, todos os intervenientes relevantes a nivel nacional tém de intensificar
0s seus esfor¢os com vista a sua defesa e reforco; observa que um sistema judicial
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

eficiente, independente e imparcial é essencial para o Estado de direito;

Observa que o intercambio regular com as institui¢cbes da UE, bem como entre 0s
proprios Estados-Membros, com base em critérios objetivos e em avaliagOes
contextuais, podem atenuar ou prevenir quaisquer futuros problemas de Estado de
direito; reitera o seu apelo para a criagcdo de um Pacto da Unido para a Democracia, 0
Estado de Direito e os Direitos Fundamentais, que devera consistir num relatério anual
com recomendacdes especificas por pais; considera que o referido relatério deve ser
elaborado a partir de diversas fontes, nomeadamente relatérios da FRA, do Conselho da
Europa ou das Nagdes Unidas, devendo incorporar e complementar os instrumentos
existentes, tais como o Painel de Avaliacdo da Justica, e substituir o Mecanismo de
Cooperacdo e de Verificacdo para a Bulgaria e a Roménia.

Congratula-se com o facto de o Conselho realizar debates sobre o Estado de direito;
considera que o Pacto da Unido deve incorporar o quadro do Estado de direito da
Comissao e o dialogo sobre o Estado de direito do Conselho num Unico instrumento da
Unido, e que o Conselho deve proceder ao seu debate com base no relatério anual com
recomendacdes especificas por pais;

Recorda que os direitos fundamentais devem ser incluidos como parte da avaliacdo do
impacto de todas as propostas legislativas;

Sublinha que a liberdade de circulagéo e de residéncia dos cidaddos europeus e dos seus
familiares, previsto nos Tratados e garantido pela diretiva relativa a livre circulacéo, é
um dos direitos fundamentais dos cidadaos europeus;

Reconhece que a neutralidade do Estado € essencial para proteger a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido, garantir a igualdade de tratamento de todas as
religides e crencas e a liberdade para praticar a religido da sua escolha e para mudar de
religido ou crenca;

Recorda que as liberdades de expressdo, de informacéo e dos meios de comunicacao
social sdo fundamentais para garantir a democracia e o Estado de direito; exprime a sua
veemente condenacdo da violéncia, pressao ou ameacas contra os jornalistas e 0s meios
de comunicacéo social; exorta os Estados-Membros a absterem-se da adogéo de
qualquer medida suscetivel de limitar as liberdades dos meios de comunicacao social,
de comunicacéo e de informacéo; exorta a Comissao a prestar maior atencao ao respeito
por estes direitos fundamentais no decurso de negociacdes com vista a adesao;

Reitera o seu apelo a UE e aos Estados-Membros no sentido de analisarem a
possibilidade de criar um sistema de protecdo dos denunciantes e de garantir a protecao
das fontes dos jornalistas;

Manifesta a sua preocupacéo relativamente as condi¢6es de detengdo nas prisdes em
alguns Estados-Membros, frequentemente caraterizadas pela sobrepopulacéo e os maus-
tratos; sublinha que os direitos fundamentais dos detidos devem ser garantidos; insta a
Comissdo a avaliar o impacto que as politicas de detencéo e os sistemas de justica penal
tém nas criangas; convida a Comissao a prestar apoio aos Estados-Membros neste
sentido e a favorecer a partilha de boas praticas entre as diversas administragdes
nacionais no que se refere aos diferentes modelos de garantia da relagéo entre os
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16.

17.

18.

19.

progenitores detidos e os respetivos filhos;

Reitera a sua condenacao veemente da utilizacdo de técnicas reforcadas de
interrogatorio, que sdo proibidas pela legislagdo internacional e que violam,
nomeadamente, os direitos a liberdade, a seguranca, ao tratamento humano, a ndo ser
alvo de tortura, a presuncdo de inocéncia, a um julgamento imparcial, a aconselhamento
juridico e a protecao equitativa nos termos da lei;

Reitera o seu apelo para que seja garantida uma efetiva responsabilizacdo das violacGes
graves dos direitos fundamentais, em particular no contexto do transporte e da detencédo
ilegal de prisioneiros, através de investigacdes abertas e transparentes;

Reitera que a corrupgao representa uma ameaca séria para a democracia, o0 Estado de
direito e os direitos fundamentais; insta os Estados-Membros e as institui¢cbes da UE a
combaterem a corrupc¢éo sistematica, a desenvolverem instrumentos eficazes de luta
contra a corrupcao e de aplicagédo de sancdes, a fiscalizarem regularmente a utilizagéo
dos fundos publicos, sejam eles europeus ou nacionais, e a promoverem a transparéncia;

Insta a Comissdo a adotar uma estratégia de combate a corrupgao que seja completada
por instrumentos eficazes; exorta os Estados-Membros a seguirem as recomendacoes
contidas no Relatorio da Comissdo Europeia sobre a luta contra a corrupcao; insta-os a
reforcarem a cooperacdo policial e judicial no combate a corrupcao; para o efeito, insta
0s Estados-Membros e as instituicfes da UE a agilizarem a rapida criacdo da
Procuradoria Europeia, dando assim garantias adequadas de independéncia e eficiéncia;

Migracéo, integracgéo e incluséo social

Integracao e incluséo social

20.

21.

22.

Considera que a inclusao social e a integragéo dos refugiados e dos migrantes que
beneficiam de protecdo internacional na sociedade de acolhimento é parte de um
processo dinamico e multidimensional (que envolve direitos e obrigagdes), do qual o
respeito pelos valores em que a UE assenta deve ser parte integrante, assim como o
respeito pelos direitos fundamentais das pessoas afetadas; considera que tal constitui um
desafio e uma oportunidade que requer a responsabilizacdo e a coordenacado de esforcos,
tanto por parte dos refugiados e dos migrantes, como dos Estados-Membros, das
respetivas administrac@es locais e regionais e das comunidades de acolhimento, ja que
todos desempenham um papel importante;

Exorta os Estados-Membros a adotarem o mais rapidamente possivel politicas de
integracdo dotadas com os recursos adequados, bem como a formularem-nas em
cooperagdo com as instituicdes nacionais, 0s governos locais, as escolas e as ONG,
assim como com as comunidades de migrantes e refugiados; incentiva o aumento do
intercdmbio de boas préaticas no dominio da integracdo; insta a que 0s programas
pedagdgicos tenham em conta os aspetos regionais e locais das comunidades afetadas;

Considera que 0 acesso a educacédo constitui um dos alicerces da integracdo dos
migrantes e dos refugiados; chama a aten¢do para o facto de os principios da igualdade
de tratamento, da ndo discriminacéo e da igualdade de oportunidades deverem ser
sempre assegurados aquando da elaboragdo e execugdo das politicas e medidas de

PE585.807v02-00 18/63 RR\1110780PT.docx



23.

24,

incluséo e integragéo social;

Reitera que a tolerancia intercultural e inter-religiosa deve ser promovida atraves de
esforcos permanentes e de um dialogo aprofundado, mobilizando todos os
intervenientes da sociedade e a todos 0s niveis de governacao;

Incentiva os Estados-Membros a tentarem manter as familias juntas, o que beneficiara
as perspetivas de integracao a longo prazo; solicita aos Estados-Membros que sigam as
orientagdes da Comisséo sobre a aplicacdo da Diretiva 2003/86/CE relativa ao
reagrupamento familiar; realca que os Estados-Membros devem envidar todos 0s
esforgos no sentido de eliminar quaisquer entraves legais e praticos, para que sejam
rapidamente tomadas decisdes relativamente a esta mateéria;

Migrantes e refugiados

25.

26.

27.

Regista com preocupacdo os incidentes registados nas fronteiras externas da UE no que
respeita a violagdo dos direitos fundamentais dos migrantes e dos refugiados, e reitera
que todas as pessoas tém o direito de gozar dos seus direitos humanos; recorda o direito
fundamental a procurar asilo; incentiva a UE e os Estados-Membros a atribuirem
recursos suficientes a criacao de vias seguras e legais para os requerentes de asilo, de
forma a prejudicar o modelo empresarial das redes de trafico de seres humanos e dos
passadores, bem como a impedir que muitas pessoas corram o risco de enveredar por
vias perigosas; recorda que salvar vidas € um ato de solidariedade para com as pessoas
em risco, sendo também uma obrigacdo juridica; convida os Estados-Membros e as
instituicdes da UE a respeitarem o direito internacional e o direito da Unido Europeia,
assim como a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, durante as acdes da
guarda de fronteira e os procedimentos de asilo; realca que as pessoas singulares ou as
ONG que prestam efetivamente assisténcia a pessoas em perigo ndo devem correr 0
risco de sancdes por facultarem esse apoio;

Congratula-se com o facto de o Regulamento relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira (GEFC), recentemente adotado, prever um mandato especifico para a GEFC de
apoio as operacdes de busca e salvamento, bem como de garantir os direitos
fundamentais previstos no referido regulamento; apela aos Estados-Membros para que
proporcionem uma formacdo adequada aos profissionais no dominio do asilo (tais como
0s entrevistadores e 0s intérpretes), a fim de identificar grupos vulneraveis o mais
rapidamente possivel e tratar os pedidos de asilo em conformidade com o disposto na
diretiva relativa a procedimentos comuns de concessao e retirada do estatuto de
protecdo internacional e com a jurisprudéncia do TJUE.

Insta os Estados-Membros a garantirem condi¢6es de acolhimento que n&o privem as
pessoas dos seus direitos fundamentais a um nivel de vida digno e a saude fisica e
mental, e que estejam em conformidade com a legislacao aplicavel em matéria de
direitos fundamentais e de asilo, prestando simultaneamente atencdo aos grupos mais
vulneraveis; recorda que tanto o direito internacional como a Carta exigem que 0s
Estados-Membros procurem alternativas a detencéo; insta a Comissao a acompanhar a
aplicagédo do Sistema Europeu Comum de Asilo; insta os Estados-Membros a
assegurarem uma identificagdo eficaz e atempada dos requerentes de asilo com
necessidades especiais, 0 seu acesso imediato a condic¢des de acolhimento adaptadas e a
concessao de garantias processuais; recorda que o direito a um acesso efetivo aos
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procedimentos é parte integrante da Diretiva Procedimentos de Asilo, incluindo o
direito a um recurso efetivo, também em processos penais; insta os Estados-Membros e
a Comissdo a tomarem as medidas necessarias para prestarem informacdes e
assegurarem a transparéncia relativamente a detencao de migrantes e requerentes nos
Estados-Membros;

28. Insta a Comissao a propor a revisao do Regulamento (CE) n.° 862/2007, de modo a
abranger dados estatisticos repartidos por género sobre o funcionamento das instalacoes
de detencdo, a fim de melhorar a compreensao e a resposta as necessidades especificas
dos refugiados e dos requerentes de asilo; insta a UE e os Estados-Membros a
elaborarem politicas abrangentes para por cobro a todas as formas de violéncia contra as
mulheres e as raparigas, bem como medidas especificas destinadas a assegurar a
protecao das mulheres e raparigas refugiadas e requerentes de asilo e 0 seu acesso a
justica; realca a dupla discriminagéo enfrentada pelas mulheres migrantes nos centros de
detencéo ou de acolhimento, bem como a sua necessidade de acesso a artigos de higiene
feminina, a privacidade e a cuidados de salde;

29. Manifesta a sua preocupacdo com os relatos que ddo conta da infiltracdo de grupos da
criminalidade organizada na gestéo dos fundos destinados ao acolhimento dos
migrantes e solicita a Comissdo que acompanhe de perto a utilizacéo de tais fundos e
garanta a realizacédo de investigacOes a todas as irregularidades e a instauracéo de agdes
penais contra 0s responsaveis;

30. Insta os Estados-Membros a ndo incutirem nos seus cidadaos medo e ddio em relagdo
aos migrantes e requerentes de asilo, a fim de obter vantagens politicas; insta, por
conseguinte, os Estados -Membros a desenvolverem campanhas positivas destinadas a
ajudar os cidaddos a abordar a integracdo de melhor forma;

31. Lamenta que a Comissdo ainda ndo tenha logrado dar seguimento as suas resolucdes de
14 de setembro de 2011, sobre os sem-abrigo, e de 16 de janeiro de 2014, sobre uma
estratégia da UE para 0s sem-abrigo, nomeadamente os seus n.°s 10 e 11; salienta que
0s motivos para uma estratégia da UE para os sem-abrigo continuam validos;

Liberdade e Seguranca

32. Congratula-se com as iniciativas e principais medidas da Comissao destinadas a reforcar
a cooperacdo em matéria de seguranca entre os Estados-Membros e a definir uma
resposta eficaz da UE ao terrorismo e as ameacas a seguranca na Unido Europeia e
apoia plenamente as medidas que tém como objetivo abrir caminho para uma Uniéo da
seguranca eficaz; exorta os Estados-Membros a cooperarem plenamente entre si e a
melhorarem o intercdmbio de informac6es entre si e com a Europol e outras agéncias
competentes da UE; destaca a importancia de respeitar os direitos fundamentais no
ambito da luta contra o terrorismo; solicita uma avaliacdo das medidas em vigor para
combater o terrorismo;

33. Salienta que qualquer sistema de vigilancia indiscriminada em larga escala constitui
uma grave interferéncia nos direitos fundamentais dos cidadaos; salienta que qualquer
proposta legislativa dos Estados-Membros relacionada com as capacidades de vigilancia
dos organismos de informag0es de seguranca deve respeitar sempre a Carta e 0s
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

principios da proporcionalidade e necessidade, e que, embora reconhega as
competéncias exclusivas dos Estados-Membros a este respeito, solicita a Comissdo que
acompanhe de perto a conformidade de tais desenvolvimentos legislativos com os
Tratados, dado que sdo passiveis de suscitar importantes questdes juridicas;

Salienta que, ao tomar medidas numa situacdo de emergéncia, os Estados-Membros
devem sempre respeitar os Tratados e a CEDH; realca que qualquer derrogacéo se deve
limitar ao imperativamente exigido pela situacdo, devendo ser coerente com as
obrigacdes do Estado-Membro em causa ao abrigo do direito internacional;

Reitera o seu apelo a todos os Estados-Membros para que garantam que a respetiva
legislacdo nacional e mecanismos de supervisdo no dominio dos servicos de
informagdes estejam em conformidade com a Carta e a CEDH,;

Solicita que todas as agéncias e organismos responsaveis pela aplicacéo da lei, que
trabalham na prevencéo da radicalizacéo e do terrorismo, nomeadamente a nivel local e
regional, sejam envolvidos nestes esforcos e que se assegure que recebem a formacao e
0s dados de que necessitam para as suas atividades; manifesta a sua preocupagdo com a
crescente hostilidade que os movimentos politicos, religiosos e terroristas demonstram
contra os jornalistas e os meios de comunicagéo social; exorta os Estados-Membros a
garantirem protecdo adequada aos jornalistas e aos meios de comunicacao social, bem
como a tomarem as medidas necessarias contra as agressoes a jornalistas servindo-se
dos meios legais ao seu dispor;

Salienta que o tratamento adequado das vitimas, nomeadamente das vitimas de
terrorismo, é essencial para garantir os seus direitos fundamentais; solicita, a este
respeito, a elaboracéo de politicas e mecanismos firmes que satisfacam as necessidades
das vitimas, incluindo uma avaliacdo exaustiva da aplicacdo da diretiva da UE relativa
aos direitos das vitimas (2012/29/UE), de molde a garantir que as pessoas que sao
vitimas de crimes na UE beneficiem de um conjunto minimo de direitos;

Entende que uma politica abrangente de prevencéo da radicalizacao e do recrutamento
de cidaddos da Unido por organizacdes terroristas pode ser bem sucedida se for
acompanhada por processos pro-ativos de desradicalizacdo de longo prazo na esfera
judicial, por educacdo, medidas de integracao e dialogo intercultural; frisa a necessidade
de elaborar estratégias de incluséo e integracdo social que combatam também a
discriminacdo que dificulta o acesso a educacgdo, ao emprego e a habitacéo;

Insta a Comiss&o a apoiar os Estados-Membros nos seus esforgos para prevenir a
radicalizacao e o extremismo violento, que se deverdo articular em torno da promocao
dos valores europeus, da tolerancia e da convivéncia, sem estigmatizar, instando ainda
o0s Estados-Membros a intensificar os seus esforgcos neste sentido;

Considera que a aplicacao coerente da legislacao relativa a luta contra a discriminagéo
faz parte da estratégia para prevenir a radicalizacdo e possibilitar a desradicaliza¢éo dos
membros de organizagdes extremistas; recorda que a excluséo e a discriminacéo de
comunidades religiosas na Unido Europeia podem criar um terreno fértil para que
individuos em situacao vulneravel adiram a organizagfes extremistas, que podem ser
violentas;
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41. Considera que deve ser reforgado um sistema europeu de alerta rapido e de resposta
para identificar os individuos expostos a um risco elevado de radicalizacdo; insta a UE e
os Estados-Membros a envidarem mais esforgos, através da educacao, para evitar a
radicalizacao; incentiva os Estados-Membros a promoverem iniciativas em linha com o
objetivo de combater as ideias e atividades dos grupos radicais, bem como a
incorporarem esta dimensdo nos conteudos dos modulos que, nas escolas, se dedicam a
prevencéo de riscos na rede; insta a UE e os Estados-Membros a envidarem mais
esforcos para apoiar as familias dos que estdo expostos a esse risco; exorta ao
intercambio de boas préticas e a criagdo de narrativas de combate ao extremismo
violento, a radicalizagéo e ao discurso que incentiva as pessoas a organizarem e
cometerem ataques terroristas em solo europeu; frisa a necessidade de uma cooperagéo
transfronteirica mais estreita entre as autoridades competentes nacionais e europeias
para melhorar o intercdmbio de informagdes, a fim de combater as redes terroristas de
forma mais eficiente; insta os Estados-Membros a utilizarem o mais possivel os atuais
instrumentos de cooperacdo; insta a UE e os Estados-Membros a procederem ao
intercdmbio de boas praticas, no sentido de prevenir a radicalizacdo das pessoas em
risco, principalmente nas prisoes;

42. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a aplicarem normas que garantam a aplicacéo
das recomendacdes do Comité Europeu para a Prevencédo da Tortura e das Penas ou
Tratamentos Desumanos ou Degradantes (CPT) e dos acordaos do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem (TEDH), tanto no contexto da prisdo preventiva como das
sancOes penais;

43. Reitera as recomendacfes a Comissdo sobre a revisdo do mandado de detencéo europeu,
nomeadamente no que diz respeito a introducdo de um teste de proporcionalidade e de
uma excecdo aos direitos fundamentais;

Tréafico de seres humanos

44. Exorta as autoridades da UE responsaveis pela aplicacdo da lei a intensificarem os seus
esforcos contra as redes criminosas de trafico e os facilitadores ilegais, assim como a
cooperarem mais intensamente entre si, prestando especial atencdo aos crimes contra as
criancas; insiste na necessidade de formar os diferentes servicos que contactam com as
vitimas ou potenciais vitimas de trafico de seres humanos, a fim de os ajudar a melhor
identificar estas pessoas e a prestar-lhes um apoio adequado, enfatizando a formacéo
sobre o respeito pelos direitos fundamentais e sobre as necessidades das pessoas mais
vulnerveis;

45. Observa que o relatério da Comissdo sobre os progressos alcancados na luta contra o
trafico de seres humanos demonstra que as novas tecnologias permitem aos grupos da
criminalidade organizada aceder a um grande niumero de vitimas potenciais, numa
escala muito superior ao que alguma vez tinham conseguido aceder anteriormente, visto
que muitas vitimas de trafico, em especial para fins de exploragdo sexual e laboral, sdo
recrutadas em linha; insta a Comisséo e os Estados-Membros a adotarem medidas
destinadas a prevenir e combater a utilizacdo das novas tecnologias como ferramentas
de recrutamento, maioritariamente de mulheres e raparigas vitimas de trafico de seres
humanos;
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

Realca que a vulnerabilidade das criancas as torna um alvo privilegiado dos traficantes e
que a identificacdo e a verificacdo da identidade das criancas vitimas de trafico € um
problema cada vez mais grave; relembra que alguns Estados-Membros consideram o
trafico de criancas uma forma separada de exploracéo, ao passo que outros incluem as
vitimas infantis na mesma categoria dos adultos, dificultando a possibilidade de criar
um quadro de informacdes abrangente e de definir as melhores respostas em termos de
investigacao a nivel da UE; solicita, por conseguinte, a ado¢do de mecanismos que
ajudem a localizar essas criancas com base numa definicdo comum deste fenémeno de
criminalidade, bem como de medidas adequadas e especificas para acompanhar as
criancas ao longo do processo;

Observa que a nomeacao de tutores para as criangas nao acompanhadas constitui uma
salvaguarda importante para garantir o seu interesse superior; insta os Estados-
Membros, agindo a nivel central, regional e local, a reforcarem os sistemas de tutela de
criangas privadas de cuidados parentais e ndo acompanhadas e a instituirem esses
sistemas de acordo com o0 manual sobre a tutela de criangas privadas de cuidados
parentais; observa que, ao mesmo tempo que adotam os sistemas, é necessario dar
especial atencdo aos acompanhantes e, tendo em conta o interesse superior da crianca,
ndo separar a crianca da familia ou de acompanhamento néo formal;

Insta os Estados-Membros a envidarem iguais esfor¢os no sentido de identificarem,
protegerem e prestarem assisténcia as vitimas de todas as formas de exploracdo, com a
participacdo ativa dos parceiros sociais, do setor privado, dos sindicatos e da sociedade
civil, bem como a garantirem o reconhecimento mutuo das decisdes de protecdo das
vitimas no interior da Unido; exorta os Estados-Membros a aplicarem a diretiva da UE
relativa a luta contra o trafico de seres humanos de forma plena e correta,
nomeadamente o seu artigo 8.2, que apela a ndo criminalizacéo das vitimas, bem como a
diretiva relativa a luta contra o abuso sexual e a exploracao sexual de criancas, e
incentiva os Estados-Membros e as instituicdes e agéncias da UE a reforcarem a sua
cooperacdo no ambito da luta contra o trafico de seres humanos, incluindo intercambios
de boas praticas, através do apoio da Coordenadora da Luta Antitrafico da UE e no
ambito da rede da UE constituida por relatores nacionais ou mecanismos equivalentes
sobre o trafico de seres humanos;

Exorta a Uni&o Europeia e todos os Estados-Membros a ratificar a Convengéo do
Conselho da Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos; salienta que
tanto os Estados-Membros como as agéncias competentes da UE, nomeadamente a
Europol, devem ser apoiados nos seus esfor¢os para permitir a instauracdo de acoes
penais contra os individuos que facilitam o trafico de seres humanos; insta ainda o0s
Estados-Membros a abordarem, nas suas estratégias nacionais e planos de a¢do, a
vertente da procura no tréafico e na exploracdo de seres humanos;

Salienta que a educagéo é um instrumento eficaz na prevencao do tréafico de seres
humanos e da exploragdo e insta os Estados-Membros, agindo a nivel central, regional e
local, a inserirem programas de ensino preventivo nos programas curriculares nacionais
e a promoverem e integrarem programas de prevencéo e atividades de sensibilizacao;

Recorda a necessidade de aprofundar as medidas destinadas a prevenir e evitar o
consumo de bens ou servicos produzidos por vitimas do trafico de seres humanos;
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insiste em que essas medidas sejam incorporadas na estratégia europeia contra este
flagelo, em que também devem ser envolvidas as empresas;

52. Insta a UE e os seus Estados-Membros a reconhecerem o tréfico de seres humanos para
efeitos de resgate com praticas de tortura como uma forma de trafico de seres humanos;
considera que os sobreviventes seriamente traumatizados devem ser reconhecidos como
vitimas de uma forma punivel de trafico de seres humanos e receber protecdo, cuidados
e apoiol;

Combate a discriminacédo, a xenofobia, aos crimes de ddio e aos discursos de 6dio

53. Manifesta preocupagdo com o crescimento do racismo e da xenofobia sob a forma de
afrofobia, hostilidade em relacdo a comunidade cigana, antissemitismo, islamofobia e
sentimentos anti-imigrantes; insta os Estados-Membros a protegerem a liberdade de
pensamento, de consciéncia, de religido ou de crenca; exorta a UE e os Estados-
Membros a incluirem a discriminacdo multipla nas politicas relativas a igualdade; insta
a Comisséo e os Estados-Membros a intensificarem os esfor¢os de intercambio de boas
préticas e a reforcarem a sua cooperagdo com vista a combater o racismo, a xenofobia, a
homofobia, a transfobia e outras formas de intolerancia, com a plena inclusao da
sociedade civil e com os contributos dos intervenientes pertinentes, nomeadamente a
FRA,;

54. Saulda as conclusdes do Coloquio de 2015 sobre os Direitos Fundamentais e a nomeagéo
de coordenadores sobre ddio antimuculmano e antissemita; insta as instituicdes da UE e
os Estados-Membros a coordenarem e reforcarem respostas politicas destinadas a
combater o ddio antissemita e antimugulmano, incluindo a instauracdo imediata das
acOes essenciais identificadas no coléquio;

55. Lamenta que a proposta de diretiva de 2008 relativa a igualdade de tratamento nao
tenha ainda sido adotada pelo Conselho; reitera o seu apelo ao Conselho para que tome
uma posicado relativamente a esta proposta 0 mais rapidamente possivel; incentiva a
Comissdo a concretizar progressos na agenda da UE relativa a luta contra a
discriminacéo;

56. Condena os casos de discurso e crimes de 6dio motivados por racismo, xenofobia,
intolerancia religiosa ou preconceitos contra a deficiéncia, a orientacdo sexual, a
identidade de género ou o estatuto de minoria das pessoas, que se verificam diariamente
na UE; deplora o0 aumento do nimero de discursos de édio proferidos por determinadas
instituicdes, partidos politicos e meios de comunicacdo; insta a UE a dar o exemplo na
oposicao ao discurso de édio no seio das suas instituicdes;

57. Manifesta-se preocupado com a ocorréncia crescente de discursos de 6dio na Internet;
recomenda aos Estados-Membros que instituam um procedimento simples que permita
aos cidadaos sinalizar a presenca de contetidos de incitamento ao 6dio em linha;
congratula-se com o anuncio da Comissao relativo ao Cédigo de Conduta em matéria de
luta contra o discurso de 6dio ilegal em linha e insta a sua observacdo e a realizagéo de
esforcos continuados para reforcgar a cooperagédo com o setor privado e com a sociedade

1 Este novo tipo de trafico de seres humanos ja foi referido na resolucdo do parlamento, de 10 de marco de 2016,
sobre a situacdo na Eritreia (Textos aprovados: P8_TA(2016)0090).
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58.

59.

60.

61.

civil; recorda que as medidas tomadas nesta matéria ndo devem contradizer os
principios fundamentais relativos a liberdade de expresséo, especialmente a liberdade de
imprensa;

Manifesta a sua preocupacdo com a falta de dentncia dos crimes de odio por parte das
vitimas, devido a salvaguardas inadequadas e a inoperancia das autoridades na
investigacdo e condenacéo de crimes de 0dio nos Estados-Membros; solicita aos
Estados-Membros que desenvolvam e divulguem ferramentas e mecanismos de
comunicacdo de crimes de odio e de discursos de 0dio e assegurem que 0s casos de
alegados crimes de 6dio ou de discurso de 6dio sejam realmente investigados,
processados e julgados em conformidade com o direito nacional e, se for caso disso, em
conformidade com a decisdo-quadro relativa ao racismo e a xenofobia e com as
obrigacOes europeias e internacionais em matéria de direitos humanos, bem como a
jurisprudéncia pertinente do TEDH, assegurando simultaneamente o direito a liberdade
de expressao e de informacao, bem como a vida privada e a protecao dos dados
pessoais;

Manifesta a sua preocupacao pelo facto de varios Estados-Membros ainda nao terem
transposto corretamente a Decisédo-Quadro 2008/913/JAl e apela aos Estados-Membros
em questdo para que o facam, e para que a implementem, assim como a diretiva relativa
as vitimas de crimes (2012/29/UE), na integra; apela a Comissao para que fiscalize a
transposicao destes instrumentos e dé inicio a procedimentos por incumprimento, se
necessario; toma nota de que, aquando da implementacdo da decisdo-quadro, alguns
Estados-Membros alargaram a protecao prevista para as vitimas de discriminagdo com
base noutros motivos, tais como a orientacdo sexual ou a identidade de género;
incentiva a Comissdo a iniciar um dialogo com os Estados-Membros cuja legislacdo ndo
abranja os motivos de 6dio homofdbico, com o objetivo de colmatar as restantes lacunas
legislativas.

Insta a Comissdo a apoiar os programas de formacdo destinados as autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei, bem como as agéncias pertinentes da UE, que
tenham por objetivo prevenir e combater as praticas discriminatorias e os crimes de
odio; insta os Estados-Membros a dotarem as autoridades responsaveis pela
investigacdo e instrucdo penal de tais crimes com as ferramentas préaticas e as
competéncias de que necessitam para identificar e dar resposta as infragdes abrangidas
pela decisdo-quadro, bem como para interagirem e comunicarem com as vitimas;

Reconhece que, na auséncia de dados sobre a igualdade comparaveis e desagregados
recolhidos pelos Estados-Membros, a dimensao real das desigualdades na UE
permanece uma incognita; considera que a recolha destes dados por parte dos Estados-
Membros é essencial para a formulacéo de politicas pertinentes para a aplicagdo do
direito da UE em matéria de igualdade; insta a Comissdo e o Conselho a reconhecerem
a necessidade de dispor de dados fiaveis e comparaveis relativos a igualdade nos quais
basear as medidas em matéria de discriminacdo, desagregados em funcéo dos motivos
de discriminacdo, a fim de guiar o processo de elaboracdo de politicas; insta as duas
instituicdes a definirem principios coerentes de recolha de dados relativos a igualdade,
baseados na autoidentificacdo, nas normas europeias em matéria de protecéo de dados e
na consulta das comunidades relevantes;
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62. Insta as instituices e os Estados-Membros da UE, bem como as autoridades regionais e
locais, a reforcarem o papel da educagéo para os direitos humanos e intercultural nos
curriculos nacionais, como instrumento para prevenir o racismo e outras formas de
intolerancia, e solicita o refor¢o da sensibilizacdo sobre direitos; considera que uma
educacdo completa para os direitos humanos deve igualmente incluir de forma
satisfatoria a educacédo sobre as injusticas relativamente aos direitos humanos, aos casos
de racismo institucional do passado e a importancia da memoria;

63. Considera imprescindivel que todos os Estados-Membros colaborem com as
investigacdes judiciais nacionais ou internacionais destinadas a esclarecer
responsabilidades e a procurar a verdade, a justica e a reparagdo para as vitimas dos
crimes contra a humanidade cometidos na Unido por regimes totalitarios; insta os
Estados-Membros a assegurarem a formacao necessaria aos profissionais da justica
nesta matéria; insta a Comissao Europeia a realizar uma avalia¢do objetiva sobre a
situacdo destes processos com o objetivo de promover a Memdria Democratica em
todos os Estados-Membros; alerta para o facto de que 0 ndo cumprimento das
recomendacdes internacionais sobre Memdria Democratica e dos principios relativos a
jurisdicao universal viola principios basicos do Estado de direito;

Os direitos das mulheres e a violéncia contra as mulheres

64. Lamenta que a igualdade entre homens e mulheres ainda néo tenha sido alcangada, que,
em muitos dominios, ndo se registem melhorias e que os direitos fundamentais das
mulheres continuem a ser violados; condena todas as formas de violéncia contra as
mulheres e raparigas, tais como violéncia doméstica, crimes de honra, casamento
forgado, trafico e mutilagéo genital feminina; considera que tais praticas nunca poderéo
ser justificadas e que a UE e as autoridades nacionais devem reforcar a sua cooperacéo,
nomeadamente através do intercdmbio de boas praticas, bem como da recolha e da
comparabilidade dos dados relativos a todas as formas de violéncia perpetradas contra
mulheres, nomeadamente a discriminagdo multipla; considera que todas as pessoas que
vivem na Unido, independentemente da sua cultura e tradi¢do originais, devem respeitar
a lei, bem como os direitos e a dignidade das mulheres;

65. Lamenta que as mulheres e as raparigas ndo beneficiem da mesma protecdo contra a
violéncia em todos os Estados-Membros; salienta que sdo ainda necessarios muitos
esforcos para combater a violéncia contra as mulheres e raparigas; exorta a UE a assinar
e ratificar a Convengéo de Istambul, na sequéncia do langamento do procedimento pela
Comissdo em marc¢o de 2016; recorda aos Estados-Membros que a adesdo da UE a
Convencao de Istambul ndo dispensa que assinem, ratifiquem e apliqguem essa
Convencao, pelo que os exorta a fazé-lo; insta a Comissdo e os Estados-Membros a
reverem a legislagdo em vigor e a manterem em lugar cimeiro na sua agenda a questéo
da violéncia contra as mulheres, uma vez que a violéncia baseada no género nao deve
ser tolerada; reitera o seu apelo a Comisséo no sentido de apresentar um ato legislativo
que estabeleca medidas para promover e apoiar a agdo dos Estados-Membros no
dominio da preveng&o da violéncia contra as mulheres e raparigas;

66. Insta os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais a realizarem campanhas

de sensibilizacdo mais especificas, destinadas a prevenir a violéncia e a encorajar as
mulheres a denunciarem os atos violentos; exorta ainda os Estados-Membros a imporem
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67.

68.

69.

70.

71.

aos infratores san¢des adequadas e dissuasoras, bem como a protegerem todas as
vitimas de violéncia e os seus direitos, sem demora e com especial atengédo para 0s
grupos vulneraveis, em conformidade com a diretiva relativa aos direitos das vitimas;
exorta os Estados-Membros a aplicarem na integra a Diretiva 2011/99/UE relativa a
deciséo europeia de protecdo, no sentido de assegurar a protecéo e a prestacéo de
assisténcia adequadas as mulheres e raparigas vitimas de violéncia, bem como a
Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencéo e luta contra o trafico de seres humanos, no
sentido de proteger as mulheres e as raparigas contra o trafico de seres humanos, a
violéncia e a exploragdo sexual; salienta que as vitimas de violéncia baseada no género
devem receber tratamento e apoio adequados, em conformidade com as regras internas e
com as obrigacdes internacionais;

Salienta que, para combater eficazmente a violéncia baseada no género, é necessaria
uma mudanca de atitude relativamente as mulheres e raparigas; exorta os Estados-
Membros a envidarem mais esforgcos para combater os estere6tipos com base no género,
que reproduzem e reforcam os papéis relacionados com o género em ambitos criticos
para a sua perpetuacdo; exorta a Comissao a partilhar as melhores praticas dos Estados-
Membros para abordar os estereétipos de género nas escolas; insta os Estados-Membros
a proporcionarem formacao para a sensibilizacao as forcas policiais, ao pessoal da area
da justica e aos magistrados, bem como outras formagdes especializadas de que
necessitem para solucionar adequadamente a questdo da violéncia com base no género,
a fim de evitar traumas posteriores e uma vitimizacéo repetida durante o processo penal;
insta os Estados-Membros a prestarem auxilio as autoridades no &mbito da identificacdo
eficaz das necessidades especificas das vitimas de violéncia com base no género, bem
como a proporcionarem-lhes servigos especiais de protecao, em sintonia com a diretiva
relativa aos direitos das vitimas;

Exorta os Estados-Membros a providenciarem as vitimas de violéncia com base no
género um numero adequado de abrigos e de servigos de apoio personalizados e
integrados, nomeadamente apoio e aconselhamento pds-traumaticos; insta a Comissdo e
os Estados-Membros a apoiarem de todas as formas possiveis as organizacdes da
sociedade civil que trabalham com as vitimas de violéncia com base no género;

Exorta os Estados-Membros a abordarem a situacdo das mulheres com deficiéncia
vitimas de violéncia doméstica, ja que estdo frequentemente impossibilitadas de fugir da
relacdo abusiva;

Manifesta a sua profunda preocupacdo com as praticas continuadas de mutilacao genital
(MGF), que constituem uma forma de violéncia grave contra as mulheres e as raparigas;
apela aos Estados-Membros para que aumentem a sensibilizacdo de todos os
intervenientes e se concentrem na prevencao no ambito das suas politicas anti-MGF;
insta, além disso, os Estados-Membros a cooperarem plenamente entre si para melhorar
a recolha de dados e a compreensdo deste fendmeno, no intuito de otimizar 0s
resultados dos seus esforcos de protecdo das mulheres e raparigas contra este tipo de
mutilagéo;

Condena veementemente os frequentes atos de assedio e as violagdes que ocorrem em
locais publicos na Unido e considera que todas as mulheres e raparigas se devem sentir
seguras contra todas as formas de assédio sexual em qualquer local pablico; insta os
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

Estados-Membros a tomarem medidas para garantir que tais atos sejam devidamente
punidos, que os autores sejam levados a justica e que seja dada protecdo as vitimas;
apela a Unido Europeia e aos Estados-Membros para que intensifiqguem os seus esfor¢os
no sentido de assegurar a protecdo das mulheres refugiadas e requerentes de asilo,
particularmente vulneraveis a violéncia no seu percurso para o exilio;

Convida os Estados-Membros a assegurarem a igualdade de género no local de
trabalho; lamenta que as mulheres continuem a ser alvo de condigdes de trabalho
discriminatorias; chama a atencdo para a fraca representacdo das mulheres nos dominios
da ciéncia, da tecnologia, da engenharia, do empreendedorismo e do processo de
tomada de decises, tanto no setor privado como no setor publico, e destaca que as
disparidades salariais entre homens e mulheres constituem uma discriminagéo
inadmissivel; insta a Comissdo a intensificar os seus esfor¢os para aumentar a
representacdo das mulheres nas esferas politica e econdmica, melhorar a recolha de
dados sobre a participacdo das mulheres e abordar a desigualdade entre os géneros nos
meios de comunicacdo social mediante a promocao do intercAmbio de boas praticas;

Recorda, neste contexto, que a igualdade entre homens e mulheres s6 pode ser atingida
através de uma redistribuicdo justa do trabalho remunerado e ndo remunerado;
reconhece gue o respeito pelos direitos fundamentais das mulheres e das raparigas pode
ser garantido através de uma maior representacéo, inclusao e capacitacdo econémica,
politica e social; observa que surgiram nos Gltimos anos movimentos opostos a
igualdade dos géneros que pdem em causa as realizagdes alcancadas no dominio dos
direitos das mulheres e da igualdade de género;

Relembra que a pobreza na velhice é especialmente preocupante no caso das mulheres,
devido as continuas disparidades salariais entre homens e mulheres que resultam em
disparidades nas pensdes de reforma entre homens e mulheres; exorta os Estados-
Membros a elaborarem politicas adequadas para apoiar as mulheres idosas e eliminar as
causas estruturais das diferencas de género no ambito das compensac@es financeiras;
sublinha o papel crucial de servicos publicos de elevada qualidade no combate a
pobreza, em especial a pobreza das mulheres;

Recorda que os trabalhadores domésticos sdo predominantemente mulheres e insta 0s
Estados-Membros a acelerarem o processo de ratificacdo e aplicagdo da Convencdo da
OIT sobre o trabalho doméstico, apo6s a Decisdo 2014/51/UE do Conselho, na qualidade
de instrumento fundamental para garantir condi¢6es de trabalho dignas;

Solicita a Comissdo que tome medidas que respondam as necessidades das mées e dos
pais no que respeita aos diferentes tipos de licenga, nomeadamente a licenga de
maternidade, a licenca de paternidade, a licenca parental e a licenca para a prestacdo de
cuidados; insta a que sejam tomadas medidas concretas para reforcar os direitos de
licenga parental; congratula-se com a proposta de introdugéo de uma licenca para a
prestacdo de cuidados, tal como previsto no Roteiro da Comissdo sobre um novo
comeco para fazer face aos problemas da conciliacdo da vida profissional e privada com
que se deparam as familias que trabalham; aguarda a tomada de medidas suplementares
pela Comisséo na sequéncia da retirada da proposta sobre a licenca de maternidade;

Chama a atencdo para os riscos inerentes a potencial utilizagdo da Internet e dos meios
de comunicacéo social e de outros tipos de tecnologias, para controlar, ameagcar e
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78.

79.

80.

81.

82.

humilhar as mulheres, e salienta a importancia da realizagcdo de campanhas de
sensibilizacdo neste dominio;

Insta a Comissdo, com vista a promover a igualdade de género com maior eficacia, a
introduzir a integracdo da dimensdo de género em todos os dominios politicos e em
todas as propostas de legislacdo, nomeadamente através da realizacéo sistematica de
avaliacdes de impacto sobre o género como parte da avaliacéo do respeito pelos direitos
fundamentais e como critério integrado no didlogo com, nomeadamente, 0s paises
candidatos a adesao;

Reconhece que a saude sexual e reprodutiva das mulheres esta relacionada com
maultiplos direitos humanos, incluindo o direito a vida, o direito a ndo ser alvo de
tortura, o direito a satde, o direito a privacidade, o direito & educacéo e a proibicdo de
discriminacdo; sublinha que os Estados-Membros tém a obrigacédo de respeitar, proteger
e cumprir os direitos relativos a satde sexual e reprodutiva de todas as mulheres e
raparigas, livres de qualquer tipo de coacdo, discriminacdo ou violéncia; salienta, neste
contexto, que as pessoas com deficiéncia tém o direito de exercer todos os seus direitos
fundamentais em pé de igualdade com as outras pessoas;

Insta a UE e os Estados-Membros a reconhecerem o direito fundamental de acesso a
cuidados de saude preventivos; insiste no papel que cabe a Unido Europeia em matéria
de sensibilizacdo e promocao de boas praticas neste dominio, nomeadamente no
contexto da estratégia da UE em matéria de salde, respeitando simultaneamente as
competéncia dos Estados-Membros, dado que a satde é um direito humano fundamental
indispensavel ao exercicio de outros direitos humanos; recorda, a este respeito, que a
coeréncia entre as politicas interna e externa da UE em matéria de direitos humanos é da
maior importancia;

Reconhece que a negacao de servicos de salde sexual e reprodutiva em caso de risco de
vida, nomeadamente a interrupcdo da gravidez para salvar a vida, representa uma grave
violagédo dos direitos humanos;

Condena toda e qualquer forma de maternidade de substituicdo com motivacgédo
comercial;

Criancas

83.

Observa com preocupagéo que as taxas de pobreza infantil permanecem elevadas na UE
e que o nimero de menores em situacdo de pobreza esta a aumentar; reitera que o
investimento no bem-estar das criancas e na sua libertacdo da pobreza nédo é s6 um
imperativo moral, mas também uma prioridade social e econdmica; insta os Estados-
Membros e a UE a langarem programas orientados especificamente para o bem-estar e o
desenvolvimento saudavel das criangas; insta os Estados-Membros a redobrarem
esforcos no sentido de resolver a questdo da pobreza infantil e da excluséo social
infantil através da aplicagéo eficaz da recomendacdo da Comisséo Europeia intitulada
«Investir nas criangas para quebrar o ciclo vicioso da desigualdade», assim como de
estratégias integradas que apoiem 0 acesso a recursos adequados, permitam 0 acesso a
servigos de qualidade a precos acessiveis; insta a Comissao a continuar a tomar medidas
para monitorizar a aplicagdo da referida recomendac&o; solicita a definicdo de politicas
e programas que visem combater a crescente pobreza infantil em mateéria de educacdo, a
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84.

85.

86.

87.

88.

fim de prosseguir com a sua inclusdo social; insta a Comissao a considerar o
lancamento de uma «garantia para as criangas» com vista a combater a pobreza infantil
e a excluséo social,

Condena qualquer forma de discriminacao contra criancas e acolhe com agrado a
adocdo pelo Conselho da Estratégia para os Direitos da Crianca (2016-2021), que incide
também na necessidade de combater a discriminacao contra criancas com deficiéncia,
criangas afetadas pela migracéo, criangas ciganas e LGBTI; insta a Comissao e 0s
Estados-Membros a agirem conjuntamente para erradicar a discriminacdo contra as
criangas; insta, em especial, os Estados-Membros e a Comissao a, de forma explicita,
considerarem as criancas como uma prioridade na programacao e na execugdo das
politicas regionais e de coesdo, tais como a Estratégia Europeia para a Deficiéncia, o
quadro da UE para as estratégias nacionais de integracéo dos ciganos e a politica da UE
em matéria de igualdade e ndo discriminagdo; reitera a importancia de proteger e
promover a igualdade de acesso aos cuidados de saude, a habitacdo digna e a educacgéo
por parte das criangas ciganas;

Insta todos os Estados-Membros a realizarem campanhas publicas de educacéo e de
sensibilizacdo para alertar para o direito das criancas a protecdo, bem como promover
relagOes positivas e ndo violentas com as criangas;

Condena veementemente todas as formas de violéncia e vitimizacdo infantil a todos os
niveis, em casa, nas escolas, nos locais publicos e nos centros de detencdo de jovens;
exorta os Estados-Membros a adotarem medidas adequadas para proteger as criancas de
todas as formas de violéncia fisica e psicoldgica, incluindo o abuso fisico e sexual, a
exploracdo sexual, o trabalho infantil, o casamento forcado, os crimes de honra, a
mutilacdo genital feminina e o recrutamento de criangas-soldados; salienta a
importancia de incluir disposi¢cdes formais para proibir e sancionar 0s castigos corporais
contra criancas, e encoraja a Comissao a reforgar a aprendizagem interpares entre 0s
Estados-Membros sobre a melhor forma de abordar a questao da intimidacéo nas
escolas, tendo em conta os grupos vulneraveis de criancas;

Apela a criacdo de um sistema de protecdo das criangas com varias etapas, que respeite
plenamente os seus direitos fundamentais e baseado no interesse superior da crianca;
realca que esse sistema nao deve ser concebido para punir os pais ou 0s prestadores de
cuidados, mas para enviar um sinal claro de que todas as formas de violéncia fisica e
emocional contra as criancas sao inaceitaveis e puniveis por lei, mas que a separacao da
crianga da familia é o Gltimo recurso; relembra que o servigo estatal de acolhimento de
criancas é sempre mais dispendioso do que um apoio especifico e adequado para as
familias que vivem em situacao de pobreza; reitera o seu apelo a Comissdo para que
apresente uma nova estratégia da UE sobre os direitos da crianca;

Solicita que os sistemas de justica de menores sejam adequados as criangas, para que
estas compreendam os seus direitos e o seu papel quando séo vitimas, testemunhas ou
alegados infratores; exorta & adogdo de medidas especiais, tanto em processos penais
CcOmo em processos civis, destinadas a proteger as criangas contra o stress
desnecessério, a intimidag&o e vitimizag&o repetidas, tendo em conta a Diretiva
2016/800 relativa a garantias processuais para 0S menores suspeitos ou arguidos em
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89.

90.

91.

92.

93.

94.

processo penal;

Exorta a que a linha de emergéncia 116 esteja permanentemente acessivel as criancas
em toda a UE e a utilizacdo de linhas andnimas de diélogo através da Internet, uma vez
gue sdo muito mais convenientes para as criancas em situacdes de stress, e considera
que devem ser estruturadas como um sistema unificado na UE que utiliza as linguas
oficiais e das minorias; apela aos Estados-Membros para que apoiem 0 niUmero europeu
comum 116111 dedicado a linhas de apoio a menores, mediante o reforgo das
capacidades das linhas diretas e das linhas de dialogo, bem como das redes europeias, e
através da afetacdo de fundos suficientes;

Salienta que a protecdo das criancas deve ser refor¢cada no mundo digital face ao
aumento dos casos de violagdo sexual em que os autores se serviram da Internet para
estabelecer contacto, e apela a uma maior cooperagéo neste sentido entre 0s setores
publico e privado, instando especialmente este Ultimo a assumir a sua responsabilidade
partilhada, a abster-se de publicidade agressiva dirigida a criancas e a protegé-las contra
a publicidade enganosa; incentiva os intervenientes a seguirem os bons exemplos de
prevencdo e de mecanismos de apresentacdo de queixas nas redes sociais e a aplica-los
em toda a UE; considera, além disso, que as criangas devem ser adequadamente
informadas sobre os potenciais riscos relacionados com a Internet, sobretudo aquando
do fornecimento de dados pessoais em linha, por exemplo através de campanhas de
sensibilizacdo e de programas escolares; salienta que a definicdo de perfis de criancas
em linha deve ser proibida; apoia os esforg¢os destinados a assegurar um resultado
ambicioso e efetivo da reforma da Diretiva Servicos de Comunicacao Social
Audiovisual, com destaque para a protecao das criangas no meio digital; insta os
Estados-Membros a fazerem frente a ciberintimidacéo;

Apela a criagdo de um plano de acdo para a protecdo dos direitos das criancas, em linha
e fora de linha no ciberespaco, e recorda que, na luta contra a cibercriminalidade, as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei devem dar especial atencdo aos crimes
contra as criancas; sublinha, neste contexto, a necessidade de reforcar a cooperagéo
judiciéria e policial entre os Estados-Membros, bem como com a Europol e o Centro
Europeu da Cibercriminalidade (EC3), a fim de prevenir e combater a
cibercriminalidade, em particular a exploragdo sexual de criangas em linha;

Exorta os Estados-Membros a aplicarem a Diretiva 2011/93/UE relativa a luta contra o
abuso sexual e a exploracdo sexual de criancas e a pornografia infantil; insta as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei, tanto a nivel nacional como europeu, a
investirem em novas tecnologias para combater os crimes na «dark Web» e na Web
profunda; salienta que a Eurojust e a Europol devem ser dotadas de meios adequados
para melhorar a identificacdo das vitimas, combater as redes organizadas de agressores
sexuais e agilizar a detecéo, analise e encaminhamento de material pedopornogréafico
tanto em linha como fora de linha;

Considera que as politicas de inclusdo devem centrar-se essencialmente nas criancas,
uma vez que as criangas sdo as pontes de entendimento comum entre culturas e
sociedades;

Recorda que, de acordo com o relatorio de 2016 da Comissdo sobre 0s progressos
realizados em matéria de luta contra o trafico de seres humanos, pelo menos 15 % das
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95.

vitimas registadas eram menores, pelo que insta os Estados-Membros a tomarem
medidas imediatas em resposta a comunicacdo da Europol, segundo a qual pelo menos
10 000 criancas refugiadas ndo acompanhadas terdo desaparecido na UE em 2015; insta
os Estados-Membros e as agéncias da UE a intensificarem a cooperagéo
transfronteirica, o intercdmbio de informacdes e as investigacdes e operag¢des conjuntas,
a fim de combater o trafico de menores, a criminalidade organizada transnacional, o
abuso sexual e outras formas de exploracdo, assim como de proteger as criangas;
solicita aos Estados-Membros e as agéncias europeias que agilizem a nomeacéo de
tutores qualificados para as criangas ndo acompanhadas e garantam que o interesse
superior da crianga € sempre considerado; insta os Estados-Membros a registarem e
identificarem as criangas, de um modo apropriado para criancgas, e a evitarem o seu
desaparecimento garantindo que dao entrada nos sistemas nacionais de protecdo de
criangas; recomenda que se reforcem os instrumentos existentes relativos criangas
desaparecidas, incluindo as linhas telefonicas diretas para criancas desaparecidas; insta
a Comisséo e os Estados-Membros a utilizarem plenamente os conhecimentos da FRA
no respeitante ao reforgco da protecao de menores e a protecao de pessoas vulneraveis na
atual situacdo de migracao, nomeadamente nos pontos criticos; recorda que os direitos
da crianca e o interesse superior da crianca devem ser tidos em conta e avaliados em
todas as politicas e a¢cdes da UE, incluindo de migracéo e asilo;

Exorta os Estados-Membros a prestarem especial atengdo aos programas que se
concentram em evitar o abandono escolar precoce e a testar e partilhar boas praticas
neste ambito;

Direitos das minorias

96. Chama a atencéo para o facto de as minorias, que vivem em conjunto ou estdo inseridas

97.

98.

99.

em culturas maioritarias ha séculos na Europa, continuarem a ser vitimas de
discriminacdo na UE; considera que a solucdo para este problema consiste na
necessidade de estabelecer normas minimas de protecdo dos direitos das minorias, bem
como na educacdo sobre diversidade cultural e tolerancia, uma vez que a preservacdo do
patrimonio cultural europeu acrescenta valor a diversidade;

Frisa que as comunidades minoritarias tém necessidades especificas e que a sua
igualdade plena deve ser promovida em todos os dominios da vida econdmica, social,
politica e cultural; salienta que é essencial que se respeitem e promovam os direitos e as
liberdades fundamentais das pessoas que pertencem a minorias;

Manifesta a sua preocupagdo, uma vez que estes grupos enfrentam obstaculos no
exercicio dos seus direitos de propriedade, no acesso a justica e a outros servigos
publicos, & educacéo, a salde e aos servigos sociais, podendo os seus direitos culturais
também ser limitados; exorta os Estados-Membros a tomarem medidas para prevenir 0s
obstaculos administrativos ou financeiros que possam prejudicar a diversidade
linguistica ao nivel europeu e nacional;

Insta a Comiss&o a estabelecer uma norma politica de prote¢do das minorias, ja que a
protecdo destes grupos faz parte dos critérios de Copenhaga, aplicando-se tanto aos
paises candidatos como aos Estados-Membros; insta os Estados-Membros a
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100.

101.

102.

103.

104.

assegurarem que 0s seus sistemas juridicos garantam que as pessoas pertencentes a uma
minoria ndo sejam vitimas de discriminacdo, assim como a adotarem e aplicarem
medidas de protecdo especificas, com base nas normas internacionais aplicaveis;

Insta os Estados-Membros a partilharem boas préticas e a aplicarem soluc6es eficazes
para abordar os problemas das minorias em toda a Uni&o Europeia; salienta o papel
importante que as autoridades regionais e locais da UE podem desempenhar na protecéo
das minorias, e considera que a reorganiza¢do administrativa ndo deve ter um efeito
negativo nas mesmas;

Insta a FRA a prosseguir com 0s seus relatdrios sobre a discriminagdo com base na
pertenca a uma minoria e a continuar a recolher dados sobre a matéria;

Incentiva os Estados-Membros que ainda ndo o tenham feito a ratificar sem demora a
Convencdo-Quadro para a Protecdo das Minorias Nacionais do Conselho da Europa e a
Carta Europeia das Linguas Regionais ou Minoritarias; relembra também a necessidade
de executar os principios desenvolvidos no quadro da OSCE;

Exorta os Estados-Membros a prestarem a maior atencao a perspetiva dos direitos das
minorias, a garantirem o direito a utilizar uma lingua minoritaria e a protegerem a
diversidade linguistica na Unido; insta a Comissao a reforcar o seu plano para a
promocdo do ensino e da utilizacdo de linguas regionais, como uma potencial forma de
combater a discriminagdo em razdo da lingua na UE;

Exorta a UE a aplicar a Resolucdo 1985 (2014) da Assembleia Parlamentar do Conselho
da Europa sobre a situagéo e os direitos das minorias nacionais na Europa, respeitando
plenamente o principio da subsidiariedade; salienta que todas as linhas de emergéncia e
as linhas de apoio oficiais em funcionamento nos Estados-Membros devem ser
acessiveis nao apenas nas linguas oficiais do pais, mas igualmente nas suas linguas
minoritarias e nas principais linguas da UE, através do redirecionamento de chamadas;

Direitos das pessoas com deficiéncia

105.

106.

Congratula-se com as observagoes finais sobre o progresso da UE na implementacédo da
Convencao das Na¢bes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
e solicita a Comissao e aos Estados-Membros que se sirvam dessas recomendacdes
como uma oportunidade para dar um exemplo positivo, assegurando uma
implementacdo rigorosa e eficaz 0 mais rapidamente possivel;

Salienta que as pessoas com deficiéncia tém o direito de exercer 0s seus direitos
fundamentais em pé de igualdade com as outras pessoas, nomeadamente o direito a
dignidade inalienavel, a satde e a familia, a vida independente, a autonomia e a plena
integracdo social, ao acesso a justica, aos bens e servi¢os, bem como o direito de voto e
os direitos dos consumidores, em consonancia com a CDPD; insta a Unido Europeia e
os Estados-Membros a tomarem medidas adequadas para garantir que todas as pessoas
com deficiéncia possam exercer todos os direitos consagrados nos Tratados e na
legislagdo da UE; observa que uma abordagem da deficiéncia baseada nos direitos
humanos ainda ndo é plenamente apoiada, resultando na discriminagdo das pessoas com
deficiéncia na UE e insta a UE e os Estados-Membros a intensificarem esforgos para
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107.

108.

109.

110.

111.

112.

alinharem os seus quadros juridicos com os requisitos da CDPD e para incluirem
efetivamente as pessoas com deficiéncia na sociedade;

Insta os Estados-Membros a adotarem estratégias para proporcionar as pessoas com
deficiéncia um acesso efetivo ao mercado de trabalho; lamenta que alguns dos fundos
da UE destinados a integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia ndo sejam ainda
plenamente utilizados para esse efeito; insta a Comissdo a acompanhar de perto a
utilizagdo dos fundos e, se necessario, a adotar medidas;

Recorda que as pessoas com deficiéncia intelectual e psicossocial enfrentam obstaculos
especificos ao pleno exercicio dos seus direitos fundamentais e exorta os Estados-
Membros e as autoridades regionais e locais a intensificarem os esforcos destinados a
promover a sua autonomia e inclusdo em pé de igualdade com as outras pessoas;

Observa que as mulheres e as criangas com deficiéncia sdo alvo, de forma
desproporcionada, de uma série de violagcGes de direitos humanos, nomeadamente a
recusa ao acesso a servigos basicos, como o ensino e os cuidados de saude, ou a
colocacdo em instituicBes longe das suas familias e comunidades, correndo um risco
acrescido de serem vitimas de violéncia, abuso sexual, exploracdo e outras formas de
maus tratos; destaca a necessidade de a UE, os Estados-Membros e as autoridades
regionais e locais adotarem medidas politicas globais e sensiveis a dimenséo de género,
a fim de garantir a aplicacdo integral da Convencéo das Nacoes Unidas sobre os
Direitos da Crianga, bem como da CDPD;

Insta a UE e os Estados-Membros a criarem nas comunidades locais servi¢os de apoio
as criancas portadoras de deficiéncia e as respetivas familias, a promoverem a
desinstitucionalizacdo e a assegurarem a existéncia de um sistema de educacao
inclusivo;

Insta os Estados-Membros a garantirem que a linha de emergéncia 112 seja plenamente
acessivel por pessoas com deficiéncia e que o conhecimento deste nimero seja
aumentado através de campanhas de sensibilizacdo;

Exorta a UE, os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais a reforgarem os
recursos financeiros e humanos afetados aos quadros de acompanhamento, criados nos
termos do artigo 33.%, n.° 2, da CDPD, para que possam exercer as suas funcgdes e
garantir a sua independéncia, assegurando que a sua composicdo e funcionamento
tenham em conta os Principios de Paris sobre o funcionamento das instituicdes
nacionais de direitos humanos;

113. Solicita aos Estados-Membros e as autoridades regionais e locais que assegurem uma

verdadeira participacdo e a liberdade de expressdo das pessoas portadoras de deficiéncia
na vida publica; observa que esses esforcos devem ser apoiados por legendagem,
interpretacdo em linguagem gestual, documentos escritos em Braille e formatos de
leitura facil; insta os Estados-Membros a facultarem solucgdes acessiveis a refugiados
com deficiéncia; salienta os riscos especificos enfrentados por refugiados, migrantes e
requerentes de asilo com deficiéncia, que ndo tém acesso a informacao e comunicacao
em formatos acessiveis e podem estar detidos em condigdes que ndo oferecem apoio
adequado ou adaptacOes razoaveis;
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Idosos

114.

Observa que o envelhecimento ativo e a solidariedade intergeracional séo questdes
importantes que podem ser reforcadas através de uma abordagem fundamentada nos
direitos humanos, pois representam uma das mais profundas transformacoes
econdmicas e sociais que os paises desenvolvidos enfrentam; insta os Estados-Membros
a incentivarem uma participagdo maior e mais ativa dos idosos no mercado de trabalho,
através de iniciativas nos dominios social e econdémico, para combater a exclusao social
e assegurar o seu acesso facil a servicos de saude;

115. Salienta que a discriminacdo com base na idade é uma préatica corrente nas sociedades

116.

atuais, frequentemente combinada com outras formas de discriminagéo, como a
discriminagdo com base na raga ou na origem étnica, na religido, na deficiéncia, na
salde ou em condi¢des socioecondmicas, na identidade de género ou na orientagédo
sexual; insta os Estados-Membros a aplicarem medidas que visem a reintegragéo dos
idosos na vida da comunidade, a fim de combater o seu isolamento;

Exorta a UE e os Estados-Membros a participarem ativamente no grupo de trabalho
aberto da ONU sobre o envelhecimento e a intensificarem os seus esforcos para
proteger os direitos dos idosos;

Direitos dos ciganos

117.

118.

119.

120.

Observa que as pessoas pertencentes a minoria cigana tém direito a livre circulacdo e
exorta os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais a salvaguardar esse
direito e a ndo elaborarem politicas de reinstalacdo com base em razdes de ordem
étnica; manifesta a sua preocupacdo com o facto de, em muitos Estados-Membros, as
pessoas pertencentes a minoria cigana serem desproporcionadamente alvo de despejos
forcados;

Lamenta que os ciganos continuem a enfrentar hostilidade e racismo sistematico
institucional, e recorda que a discriminacao dos ciganos nos dominios do emprego, da
habitacdo, da educacdo, da saude, do acesso a justica ou em qualquer outro dominio é
inaceitavel e prejudicial para a sociedade da UE; solicita, assim, aos Estados-Membros
e as autoridades regionais e locais, face ao relatorio de 2015 da Comissdo sobre a
aplicacdo do quadro da UE para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos, que
implementem plena e rapidamente as respetivas estratégias nacionais relativas aos
ciganos e adotem medidas especificas de luta contra a discriminacao racial
relativamente aos ciganos, em conformidade com as disposicOes da diretiva relativa a
igualdade racial e com a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, bem como
combatam a hostilidade em relacéo aos ciganos, em conformidade com a deciséo-
quadro relativa ao racismo e a xenofobia;

Recorda a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, segundo a qual o principio de
igualdade de tratamento a que se refere a Diretiva 2000/43/CE se aplica a pessoas que,
embora ndo pertencendo a raga ou etnia em causa, sao confrontados com um tratamento
menos favoravel ou com uma desvantagem especifica por um destes motivos;

Insta a Comisséo a integrar a monitorizacdo de praticas discriminatorias em todas as
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areas, especialmente na educagdo, no emprego, na habitacdo e nos cuidados de salde,
prestando especial atencdo a que todos os programas sejam aplicados de forma a reduzir
as lacunas entre ciganos e ndo-ciganos; exorta ainda a Comissao a tomar medidas contra
0s Estados-Membros que promovem ou permitem a discriminacéo e a segregacao
institucionalizadas;

121. Condena a pratica de segregacdo das criancas ciganas nas escolas, que afeta de forma
extremamente negativa as futuras perspetivas de vida dessas criancas; apoia a a¢ao da
Comissao no sentido de contestar esta pratica através de procedimentos por
incumprimento e insta os Estados-Membros a adotarem medidas eficazes para eliminar
a segregacao escolar, bem como a elaborarem planos com medidas de integracdo das
criancas ciganas;

122. Insta os Estados-Membros e a Comissao a reforcarem as suas estratégias para promover
a inclusdo dos ciganos e das comunidades desfavorecidas através da sua expanséo,
alargando-as para que alcancem 80 milhdes de cidadaos; insta ainda ao reforco do grupo
de trabalho da Comisséo Europeia sobre ciganos e dos pontos de contacto nacionais, a
criacdo de pontos de contacto regionais e locais e de plataformas regionais para ciganos,
bem como ao desenvolvimento de um férum de desenvolvimento de politicas em linha,
em cooperacdo com a Plataforma Europeia para os Ciganos; insta a FRA a prosseguir a
sua recolha de dados relativos a situacdo dos ciganos e a desenvolver e propor um
painel de indicadores da inclusdo de ciganos que permita acompanhar 0s progressos
nessa area; apela a que os Estados-Membros assinalem o dia 2 de agosto como o Dia
Europeu em Memoria dos Ciganos Vitimas do Holocausto;

Direitos LGBTI

123. Condena todo e qualquer tipo de discriminagdo ou violéncia em razdo da orientacao
sexual ou da identidade de género; incentiva a Comissdo a elaborar uma agenda
legislativa que assegure a igualdade de direitos e oportunidades para todos os cidadaos,
respeitando simultaneamente as competéncias dos Estados-Membros, e a monitorizar a
transposicéo e execucdo adequadas da legislacdo da UE relativa aos direitos LGBTI;
congratula-se, neste contexto, com a lista de acdes preparada pela Comissao para
promover a igualdade das pessoas LGBTI, incluindo a campanha de comunicacdo da
Comissdo para lutar contra os esteredtipos e promover a aceita¢do social da comunidade
LGBTI; insta a Comissao e os Estados-Membros a cooperarem estreitamente com as
organizacgOes da sociedade civil que trabalham a favor dos direitos das pessoas LGBTI;
observa que a pesquisa de campo da Agéncia dos Direitos Fundamentais demonstra que
os funcionarios publicos encaram a legislacdo e a politica da UE como 0s principais
motores de apoio aos esfor¢os nacionais na promogéo da igualdade das pessoas LGBTI;

124. Lamenta que as pessoas LGBTI enfrentem intimidacdo e assédio, que comegam logo
nas escolas, e que sejam vitimas de discriminagdo em diferentes aspetos das suas vidas,
nomeadamente no local de trabalho; insta os Estados-Membros a incidir particularmente
na homofobia no desporto, nos jovens LGBTI e na intimidacgdo nas escolas; incentiva 0s
Estados-Membros a apoiarem os sindicatos e as organizagdes de empregadores nos seus
esforcos para adotarem politicas de diversidade e de ndo discriminacao, com particular
énfase nas pessoas LGBTI,
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125.

126.

127.

Recorda a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem relacionada com
os direitos das pessoas LGBT]I; congratula-se com o facto de um ndmero crescente de
Estados-Membros ja terem adotado medidas que contribuem para promover e proteger
melhor os direitos das pessoas LGBTI, bem como de terem adotado novos
procedimentos legais de reconhecimento de género no que diz respeito aos direitos
fundamentais dessas pessoas; exorta a Comissao e as suas agéncias a recolherem dados
sobre as violagdes dos direitos humanos que afetam as pessoas LGBTI e a partilharem
com os Estados-Membros as melhores praticas no que diz respeito a protecdo dos seus
direitos fundamentais, incentivando ainda os Estados-Membros a informarem
plenamente as pessoas LGBTI sobre os seus direitos e a procederem ao intercambio de
boas praticas neste dominio; condena as praticas médicas que constituem uma violagao
dos direitos fundamentais das pessoas transexuais e intersexuais;

Considera que é mais provavel os direitos fundamentais das pessoas LGBTI serem
salvaguardados se tiverem acesso as instituicdes juridicas, tais como a coabitacao, a
parceria registada e o casamento; congratula-se com o facto de 18 Estados-Membros
oferecerem atualmente estas opcdes e insta 0s demais Estados-Membros a considerarem
a possibilidade de proceder de igual forma;

Insta a Comisséo a apresentar uma proposta para o pleno reconhecimento matuo dos
efeitos e livre circulacdo de todos os documentos relativos ao estado civil de todos 0s
individuos, casais e familias na UE (incluindo os relativos a casamentos e parcerias
registadas, mudancas de género legais, certificados de adocdo e certidGes de
nascimento), nomeadamente o reconhecimento juridico do género, a fim de reduzir as
barreiras juridicas e administrativas discriminatorias com que se deparam os cidaddos
que exercem o seu direito a liberdade de circulagéo;

Cidadania

128.

129.

130.

Regista com grande preocupacao o aumento do euroceticismo e da expressdo de
opiniBes politicas violentas e exorta, por conseguinte, a UE e os Estados-Membros a
reforcarem a participacao dos cidaddos, em especial dos jovens e das organizacfes da
sociedade civil, nos assuntos da UE, para que 0s cidaddos europeus possam expressar as
suas opinides através de canais democraticos;

Considera que é necessario reduzir os encargos administrativos em matéria de
participacdo na vida publica e promover a governacdo eletrénica a nivel da UE, e
solicita que seja reforcada a eficacia de mecanismos como a iniciativa de cidadania;

Incentiva o desenvolvimento de consultas eletronicas enquanto mecanismo de
participacdo direta dos cidadaos, que permite recolher informacdes sobre as suas
expetativas relativamente ao governos e a administracéo publica; considera necessario
eliminar as barreiras processuais e linguisticas que desincentivam a participacéo civica
nos processos de decisdo das institui¢cbes publicas em todos os niveis de governagéo;
insiste na necessidade de transparéncia ndo s nos processos de decisao institucionais,
mas tambeém no seguimento da gestdo de processos ligados aos servicos prestados pelas
administracdes publicas; insiste na necessidade de promover a prestacdo dos mesmos
em suportes digitais acessiveis; reitera a importancia de aumentar a sensibilizagédo para
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a Carta;

131. Observa que as organizagdes da sociedade civil, incluindo de voluntariado, religiosas e

de animacéo juvenil, desempenham um papel fundamental na participacéo social e
civica, e insta a UE, os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais a apoiarem
e a promoverem o trabalho dessas organizagdes; insta os Estados-Membros e a UE a
defenderem a liberdade de reunido e de associacdo como parte da Carta;

132. Considera que a educacao civica e o dialogo intercultural melhoram a compreenséo dos

133.

cidad&os relativamente a importancia da participacdo social e politica, enquanto a
educacéo sobre os direitos humanos aumenta a sensibilizacdo sobre os seus proprios
direitos e ensina a respeitar os direitos dos outros; exorta 0s Estados-Membros a
elaborarem planos de acao nacionais de educacdo para os direitos fundamentais,
incluindo a contribuigdo da UE para o desenvolvimento do quadro de direitos
fundamentais, e a aplicarem a Carta do Conselho da Europa sobre Educacéo para a
Cidadania Democrética e a Educacdo para os Direitos Humanos; insta as autoridades
regionais e locais a participarem ativamente nas atividades supramencionadas;

Regista com preocupacdo que sao ainda necessarios esforgos para alcancar os objetivos
da Estratégia Europa 2020 em matéria de pobreza e exclusdo social; insta os Estados-
Membros a encontrarem as politicas certas, incluindo ativacdo para 0 emprego e acesso
a servicos de alta qualidade e a educacéo; exorta a Comissao e os Estados-Membros a
assegurarem que as suas politicas sociais e de emprego ndo discriminam em razédo da
dimensdo e composicao dos agregados familiares;

Direitos digitais

134.

135.

Recorda que todas as pessoas tém direito a privacidade e a protecdo dos seus dados
pessoais, nomeadamente o direito de aceder aos dados coligidos que Ihes digam respeito
e de obter a respetiva retificacéo; reitera o direito de qualquer pessoa de tomar as suas
préprias decisdes sobre os seus dados pessoais, nomeadamente o direito exclusivo de
disposicao sobre a utilizacdo e comunicacao dos seus dados pessoais; salienta que a
Comissao e os Estados-Membros devem implementar medidas que permitam a todos 0s
cidaddos eliminar conteldos potencialmente nocivos para a sua dignidade ou reputacéo,
respeitando a liberdade de expressdo e informacéo, e em conformidade com a legislacédo
aplicavel e a jurisprudéncia; salienta que, na auséncia de um interesse publico concreto,
todas as pessoas tém o direito de decidir quais os dados a disponibilizar, o direito de
apagar os dados pessoais e o0 direito a serem esquecidas, em conformidade com a
legislacdo da UE e nacional;

Manifesta a sua preocupacéo pelo facto de os cidadaos ndo estarem plenamente a par
dos seus direitos ou das vias de recurso legais ao seu alcance; considera ser crucial
familiarizar os cidadaos, especialmente as criangas, com a importancia da protecéo dos
seus dados pessoais, nomeadamente no ciberespaco, e com 0s potenciais riscos a que
estdo expostos, sobretudo a luz dos rapidos progressos tecnologicos e do aumento dos
ataques cibernéticos; exorta os Estados-Membros a envidarem mais esforgos no
dominio da educacéo para a literacia medidtica, tornando-a parte integrante dos
curriculos escolares; insta os Estados-Membros a adotarem medidas para fazer frente a
ciberintimidacdo, especialmente quando afeta grupos especificos de criangas;
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136. Recorda que qualquer pessoa tem o direito de expressar e divulgar livremente as suas
opinides na Internet, em conformidade com a legislacao relevante e a jurisprudéncia;
salienta que ninguém pode ser discriminado por ndo recorrer a servicos digitais; insta a
Comissao a dar seguimento as conclusdes da consulta publica sobre a Diretiva Servigcos
de Comunicagao Social Audiovisual da UE e a rever a diretiva, nomeadamente no que
se refere aos problemas identificados em matéria de direitos fundamentais;

137. Relembra a necessidade de analisar a incidéncia que certos tipos de novas tecnologias
— como os drones — podem ter nos direitos fundamentais, em especial no direito a
vida privada; chama a atencgéo para o desafio das implica¢des da utilizagdo generalizada
da Internet em matéria de direitos fundamentais, nomeadamente no que diz respeito a
protecdo dos dados pessoais, a luta contra o assédio em linha ou ao trafico de seres
humanos, sobretudo para fins de exploracéo sexual e laboral;

138. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissé&o,
aos parlamentos e governos dos Estados-Membros e a Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa.
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A79,11/2016.

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS

dirigido a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos

sobre a situagédo dos direitos fundamentais na Unido Europeia em 2015
(2016/2009(INT1))

Relator de parecer: Cristian Dan Preda

SUGESTOES

A Comissdo dos Assuntos Constitucionais insta a Comissao das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestdes na proposta de resolucéo que aprovar:

1. Recorda que os principios «[da] dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias» constituem os valores fundamentais da UE,
tal como enunciado no artigo 2.° do TUE; sublinha a extrema importancia de assegurar,
reforcar e promover o pleno respeito por estes valores, tanto a nivel da Unido como a nivel
dos Estados-Membros; recorda a universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos;

2. Esta convicto de que as conclusdes e os pareceres da Agéncia dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia,
constituem uma boa base para a interpretacdo do artigo 2.° do TFUE e o0 &mbito dos
direitos consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais;

3. Assinala a obrigagdo consagrada nos Tratados de adesdo a Convencdo Europeia para a
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH); sublinha que
os Tratados reconhecem que os direitos fundamentais, tal como os garante a CEDH e
resultam das tradi¢des constitucionais comuns aos Estados-Membros, constituem
principios gerais do direito da Unido;
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10.

11.

Salienta que, no caso de ameagas de natureza sistémica ao Estado de direito, devem ser
iniciados os procedimentos previstos ao abrigo do artigo 7.° e do quadro para o Estado de
direito a fim de proporcionar vias de recurso; considera importante estabelecer um novo
consenso entre a UE e os seus Estados-Membros no que se refere ao respeito pela
democracia, pelo Estado de direito e pelos direitos fundamentais, a fim de garantir o seu
respeito pelos cidaddos europeus e impedir qualquer deriva relativamente a estes valores;
relembra que pbr em causa o estado de Direito é uma fronteira que um pais democratico
ndo pode, nem deve, cruzar;

Realca a importancia de garantir o pleno respeito pela Carta dos Direitos Fundamentais ao
longo de todo o processo legislativo; congratula-se, a este respeito, com o Acordo
Interinstitucional «Legislar melhor» e chama a atencdo para o importante papel das
avaliacOes de impacto abrangentes, bem como de uma cooperacao mais estreita entre as
instituicOes da UE e os Estados-Membros; recorda que a execucéo eficaz e precisa da
legislacdo da UE é crucial para proteger os valores da Unido e que esta protecéao €
essencial para dar credibilidade a UE no seu todo;

Salienta que as politicas de seguranca e justica tém por objetivo proteger a liberdade e 0s
direitos fundamentais; realcga, por conseguinte, que a elaboracgéo de legislacédo e de
politicas neste dominio tem de estar em conformidade com a Carta dos Direitos
Fundamentais;

Considera que devem ser envidados mais esforcos no sentido de aplicar a Carta com
coeréncia e uniformidade, nomeadamente através do recurso a medidas de sensibilizagdo
destinadas aos profissionais e ao publico em geral, para garantir o respeito e a promogéo
do Estado de direito e dos direitos fundamentais dos cidad&os europeus, e salienta que as
instituicOes europeias devem estar na vanguarda destes esforcos; realca que devem ser
empreendidos esfor¢os significativos para melhorar a protecao da liberdade de expressao,
da liberdade de reunido e de associacdo e da liberdade dos meios de comunicacéo social,
bem como para garantir a independéncia do poder judicial;

Apoia a ativacdo, pela primeira vez, por parte da Comissao, do novo quadro para o Estado
de direito; recomenda que seja efetuada uma avaliacdo exaustiva do seu funcionamento e
resultados, com vista a melhorar a sua eficacia;

Regista os dois primeiros dialogos sobre o Estado de direito, organizados pelo Conselho;
aguarda com expetativa a avaliacao prevista deste mecanismo, que devera ter por objetivo
a melhoria da sua pertinéncia, bem como da sua complementaridade com o0s outros
instrumentos da UE para o Estado de direito;

Insta a concessdo de um mandato a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia para elaborar um relatério bienal sobre o grau de acesso a todos os direitos
fundamentais de que goza a maior parte dos cidaddos mais desfavorecidos da Europa, tal
como previsto na Carta dos Direitos Fundamentais da UE;

Salienta que a ades@o da UE a Convencao Europeia para a Protecao dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH) contribui para a protegéo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais dos cidaddos da UE e dos Estados-Membros;
reitera categoricamente o seu apelo a Comissao, na sequéncia do parecer 2/13 do Tribunal
de Justica da Unido Europeia, para que identifique as medidas necessarias para concretizar
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12.

13.

a adesdo da UE a CEDH, em conformidade com o artigo 6.%, n.° 2, do TUE;

Sublinha que o procedimento previsto no artigo 7.° do TUE é um mecanismo de Gltimo
recurso, que dificilmente podera ser utilizado de forma plena devido ao requisito de
unanimidade no Conselho Europeu; chama a atencao, neste contexto, para a sua resolucéo
sobre a criagdo de um mecanismo da UE em matéria de democracia, Estado de direito e
direitos fundamentais; reitera a sua recomendacdo relativa ao estabelecimento de um
mecanismo abrangente da Unido para assegurar o controlo efetivo do respeito pelos
direitos fundamentais e pelo Estado de direito nos Estados-Membros; recomenda que o
Pacto da Unido para a Democracia, o Estado de Direito e os Direitos Fundamentais
contenha elementos preventivos e corretivos e insiste em que seja elaborada uma proposta
de relatorio europeu anual sobre a democracia, o Estado de direito e os direitos
fundamentais a partir de diversas fontes, que devera constituir a base para a prevencéo e a
corregéo de quaisquer violagdes dos valores da Unido;

Apela a realizacdo de um debate abrangente sobre as funcGes e atividades da Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia; sublinha a importancia do trabalho da Agéncia
de prestacao de apoio especializado as institui¢cbes da UE e aos seus Estados-Membros e
reconhece o grande contributo do seu trabalho para uma ampla sensibiliza¢do quanto ao
respeito pelos direitos fundamentais na Uniao.
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PARECER DA COMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER E DA IGUALDADE DOS
GENEROS

dirigido a Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos

sobre a situacdo dos direitos fundamentais na Unido Europeia em 2015
(2016/2009(IN1))

Relator de parecer: Jordi Sebastia

SUGESTOES

A Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros insta a Comisséo das
Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, competente quanto a matéria de
fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolucéo que aprovar:

— Tendo em conta a Convengdo das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacéo contra as Mulheres (CEDAW), de 18 de dezembro de 1979,

A. Considerando que o reagrupamento familiar, apesar de constituir um direito humano
fundamental, é atualmente adiado de forma sistematica ou mesmo violado e que as
mulheres e as criangas sdo as primeiras vitimas da inobservancia ou do adiamento deste
direito;

B. Considerando que os artigos 21.° e 23.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia proibem a discriminacdo em razéo do sexo; que a UE se empenha em promover
a igualdade de género e em assegurar a integracdo da dimensao de género em todas as
suas acoes;

C. Considerando que as mulheres ciganas estdo frequentemente expostas a situagdes de
discriminacdo multipla e intersetorial em razdo do género e da origem étnica e tém acesso
limitado ao emprego, a educacdo, aos cuidados de saude e aos servicos sociais, bem como
reduzida capacidade de deciséo; que a discriminacao pode ocorrer na sociedade em geral,
num contexto de crescente racismo contra 0s ciganos, mas também nas proprias
comunidades das mulheres, em razdo do género;

D. Considerando que a violéncia contra as mulheres representa uma violagdo dos direitos
fundamentais, que afeta todos os estratos sociais, independentemente da idade, do nivel de
instrucdo, dos rendimentos, do estatuto social e do pais de origem ou residéncia; que a
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desigualdade e os esteredtipos com base no género aumentam o risco de violéncia e de
outras formas de exploracdo e dificultam a plena participacdo das mulheres em todos 0s
dominios da vida;

E. Considerando que as mulheres continuam a deparar-se com numerosas situacdes de
discriminagdo na UE e ainda estdo sub-representadas em todos os dominios de tomada de
decisdo;

F. Considerando que o trafico de seres humanos constitui uma violagdo flagrante dos direitos
fundamentais, da dignidade humana e dos principios fundamentais do direito e da
democracia; que o trafico para fins de exploragdo sexual continua a ser o tipo de trafico
mais generalizado; que 76 % das vitimas registadas na UE sdo mulheres;

G. Considerando que o inquérito LGBT da UE demonstrou que Iésbicas, bissexuais e
transexuais enfrentam um risco desproporcionado de discriminagcdo com base na sua
orientacdo sexual ou identidade de género;

H. Considerando que o género, por si s0, ndo cria vulnerabilidade e que existem muitos
fatores que podem contribuir para criar uma situagdo de vulnerabilidade, nomeadamente a
pobreza, a exclusdo social e a discriminacdo maltipla;

I. Considerando que as Ultimas estimativas disponiveis do Eurostat indicam que, na UE, as
mulheres ganham, em média, menos 16 % do que os homens;

J.  Considerando que a salde e os direitos sexuais e reprodutivos se baseiam em direitos
humanos fundamentais e constituem elementos essenciais da dignidade humana®;

1. Lamenta que a igualdade entre homens e mulheres ainda n&o tenha sido alcancada, que,
em muitos dominios, ndo se registem melhorias e que os direitos fundamentais das
mulheres continuem a ser violados; salienta que as mulheres continuam a ser vitimas de
discriminacao e de exclusdo social, tal como demonstram a sua baixa representacdo na
ciéncia, na tecnologia e na engenharia, no empreendedorismo e no processo de tomada de
decisdo, tanto no setor privado, como no publico, e as persistentes disparidades a nivel de
salarios e pensdes entre homens e mulheres, também no caso das mulheres que vivem em
zonas rurais; refere que a discriminacdo e a falta de representacdo levam a perpetuacdo
dos estereotipos de género, a exclusdo social e econdmica, bem como a atos de violéncia
contra as mulheres e as raparigas;

2. Sublinha a necessidade de combater o racismo contra os ciganos, a todos 0s niveis e por
todos 0s meios, e salienta que este fendmeno é uma forma de racismo particularmente
persistente, violenta, recorrente e comum; exorta os Estados-Membros a reforgarem o
combate ao racismo contra 0s ciganos e a apoiarem a emancipacao das mulheres ciganas
no a&mbito das suas estratégias nacionais de integracdo dos ciganos através da promogao
de boas praticas;

3. Solicita a apresentacao de estatisticas e indicadores sobre discriminacdo maultipla, que,
frequentemente, é ocultada pela discriminagdo «mais habitual», como a discriminagdo em
razdo da pobreza e da raga; recorda que, se existe um risco de discriminacdo, ainda maior

! Programa de Ac3o da CIPD, pontos 7.2 e 7.3.
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10.

11.

12.

€ o risco de que seja em funcdo do género; exorta a Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (FRA) a publicar um relatorio sobre esta matéria;

Lamenta que as mulheres continuem a ser vitimas de condic@es de trabalho
discriminatorias, incluindo formas de emprego ndo convencionais; sublinha que as
mulheres que trabalham no setor da venda a retalho estdo particularmente expostas a um
horéario de trabalho alargado e a recusa do direito do trabalhador a um dia de descanso
semanal;

Manifesta preocupacdo com o facto de, nos ultimos anos, 0s movimentos contrarios a
igualdade dos géneros terem conquistado o dominio publico num conjunto de Estados-
Membros; salienta que esses movimentos pdem em causa 0s resultados alcancados no
dominio da igualdade dos géneros e tém como objetivo bloquear a legislacao e as politicas
que protegem as pessoas LGBT]I contra os crimes de odio e a discriminacéo;

Lamenta, neste contexto, a ndo adocao de uma estratégia da UE para a igualdade de
género 2016-2020 e, em conformidade com as conclus6es do Conselho sobre a igualdade
de género, de 16 de junho de 2016, solicita a Comissdo que reforce o estatuto do seu
Compromisso Estratégico para a Igualdade de Género 2016-2019, adotando-o sob a forma
de comunicagéo;

Insta a Comissdo a intensificar os seus esforgcos para aumentar a representacao das
mulheres no processo de tomada de decisdo, nas esferas politica e econdmica, através de
uma abordagem dupla que combine a integracao da perspetiva de género e medidas
especificas;

Exorta a Comissao a melhorar a recolha, a anélise e a divulgacéo de dados abrangentes,
comparaveis, fidveis e regularmente atualizados sobre a participacdo das mulheres no
processo de tomada de decisao;

Condena toda e qualquer forma de maternidade de substituicdo, uma vez que ignora 0s
direitos de todas as mulheres;

Exorta as institui¢cdes da UE a incentivarem a participacdo das mulheres no processo
eleitoral europeu, incluindo listas equilibradas em termos de género na proxima revisdo da
lei eleitoral europeia;

Lamenta que a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2012,
relativa a melhoria do equilibrio entre homens e mulheres no cargo de administrador néo-
executivo das empresas cotadas em bolsa e a outras medidas conexas ainda se encontre
bloqueada e exorta 0 Conselho a adotar finalmente uma posi¢cdo comum sobre esta
proposta;

Sublinha que a disparidade salarial entre homens e mulheres, que, em media, é atualmente
de 16 % na UE, representa uma discriminacao inadmissivel e contraria aos Tratados da
UE (artigo 157.° do TFUE); reitera o seu apelo aos Estados-Membros no sentido de uma
revisdo da legislacdo existente com o objetivo de eliminar as disparidades a nivel de
salarios e pensdes entre homens e mulheres; observa que as medidas destinadas a
aumentar a transparéncia salarial sdo fundamentais para eliminar as disparidades salariais
entre homens e mulheres; insta os Estados-Membros a implementarem a recomendacéo da
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Comisséo sobre transparéncia salarial;

Considera urgente desenvolver, a nivel da UE, uma definicdo de trabalho de igual valor,
tendo em conta a jurisprudéncia do TJUE, a fim de garantir que fatores como as condig¢des
de trabalho, a responsabilidade atribuida aos trabalhadores e os requisitos de ordem fisica
ou mental do emprego sejam tidos em consideragéo;

Solicita a aplicacdo plena da Diretiva 2006/54/CE relativa a aplica¢do do principio da
igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional, bem como a sua revisao, com um
requisito obrigatorio para as empresas de elaborarem medidas ou planos em prol da
igualdade de género;

Observa que a concentracdo de mulheres em trabalhos precarios é desproporcionada e
frequentemente involuntéria, incluindo niveis elevados de trabalho a tempo parcial, mal
remunerado, a termo e sujeito a contratos sem especificacdo do horario de trabalho;
observa que o trabalho a tempo parcial contribui para o risco de pobreza; recorda, neste
contexto, que a igualdade entre homens e mulheres sé pode ser atingida através de uma
redistribuicdo justa do trabalho remunerado e ndo remunerado, bem como das
responsabilidades inerentes ao trabalho, a familia e a prestacao de cuidados;

Salienta o elevado numero de trabalhadores independentes em zonas rurais com falta de
protecdo social adequada, bem como a elevada proporcéo de trabalho «invisivel», que
afeta especialmente as mulheres; solicita, por conseguinte, que os Estados-Membros e as
regides com poderes legislativos melhorem a legislagdo em matéria de igualdade entre
homens e mulheres no mercado de trabalho, em especial no que diz respeito aos salarios,
ao direito a propriedade e a tomada de decisdo, bem como garantam a protecdo social para
homens e mulheres que trabalhem em zonas rurais;

Sublinha o papel crucial de servicos publicos de elevada qualidade no combate a pobreza,
em especial a pobreza das mulheres, uma vez que sdo elas quem mais depende desses
Servigos;

Solicita a Comissdo que empreenda uma acéo legislativa global e completa que responda
as necessidades das maes e dos pais no que respeita aos diferentes tipos de licenca, por
exemplo, a licenca de maternidade, a licenca de paternidade, a licenca parental e a licenca
para a prestacao de cuidados, nomeadamente para ajudar os homens a desempenharem um
papel ativo enquanto pais, a fim de permitir uma reparticdo mais equitativa das
responsabilidades familiares e, assim, proporcionar as mulheres as mesmas oportunidades
de participacdo no mercado de trabalho;

Lamenta a decisdo da Comissao de retirar a nova Diretiva relativa a licenca de
maternidade e apela a apresentacdo de uma nova proposta relativa ao direito obrigatério a
uma licenca de paternidade remunerada;

Sublinha o facto de que apenas uma pequena percentagem dos homens exerce o seu
direito a licenca parental; solicita, por conseguinte, que sejam tomadas medidas concretas,
a fim de obter direitos de licenca parental que sejam t&o individuais e ndo transferiveis
quanto possivel;
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23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

Congratula-se com a proposta de introducéo de uma licenga para a prestacao de cuidados,
tal como previsto no Roteiro da Comisséo sobre um novo comeco para fazer face aos
problemas da conciliacdo da vida profissional e privada com que se deparam as familias
que trabalham; insta a Comissédo a apresentar uma proposta legislativa que integre essa
disposicao;

Congratula-se com a proposta de adesdo da UE a Convencéo de Istambul e solicita a
Unido que ratifique esta convencdo com a maior brevidade possivel, a fim de garantir a
protecdo, a prevencao e a eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres e
da violéncia domestica; recorda aos Estados-Membros que a adesdo da UE néo dispensa
que assinem, ratifiqguem e apliqguem a Convencéo de Istambul e exorta-os a fazé-lo;
sublinha que a Convencdo de Istambul € o instrumento mais abrangente e moderno para a
prevencdo, a protecao e a recolha de dados sobre a violéncia contra as mulheres e lamenta
o facto de apenas 14 Estados-Membros a terem ratificado até ao momento;

Condena todas as formas de violéncia contra as mulheres e as raparigas, tais como 0s
crimes de honra, o casamento forcado, o tréfico, a violéncia doméstica e a mutilacao
genital feminina; considera que estas praticas ndao podem, em circunstancia alguma, ser
justificadas, devendo ser criminalizadas e punidas; insta a Comisséo e os Estados-
Membros a tomarem medidas decisivas para combater estas praticas em todo o mundo e
na UE; salienta que a violéncia contra as mulheres constitui uma violacgéo sistemética dos
direitos fundamentais e que 62 milhGes de mulheres sdo vitimas de violéncia na UE;

Considera que todas as pessoas que vivem na Europa devem respeitar a lei, bem como os
direitos e a dignidade das mulheres;

Lamenta os frequentes atos de assedio e as violagdes em locais publicos na Europa e o
elevado nivel de impunidade e a falta de justica para as vitimas e considera que todas as
mulheres e raparigas devem sentir-se seguras contra todas as formas de assédio sexual em
qualquer local publico na Europa; insta os Estados-Membros a organizarem campanhas de
sensibilizacdo para combater o assédio sexual de mulheres e a tomarem as medidas
necessarias para garantir que esses atos sejam devidamente punidos, 0s seus autores sejam
levados a justica e seja dada protecdo adequada as vitimas;

Insta a UE e os Estados-Membros a mobilizarem 0s meios e instrumentos necessarios para
combater o trafico e a exploracdo sexual,

Salienta que, para combater eficazmente a violéncia baseada no género, é necessaria uma
mudanca de atitude relativamente as mulheres e as raparigas; considera que as mulheres
sdo representadas, com demasiada frequéncia, em papéis subordinados e que a violéncia
contra elas €, demasiadas vezes, tolerada ou desvalorizada; exorta os Estados-Membros a
envidarem mais esforcos para combater os esteredtipos e a discriminagdo com base no
género contra as mulheres e as raparigas;

Reitera o0 seu apelo a Comissdo para que apresente uma proposta legislativa sobre a
violéncia contra as mulheres e a violéncia em razao do género e uma estratégia global
relativamente a esta matéria, incluindo, nomeadamente, a garantia de acesso a justica por
parte das vitimas de violéncia;

Congratula-se com a crescente dinamica em toda a UE do movimento destinado a
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

erradicar a mutilagéo genital feminina; observa que os Estados-Membros estéo
gradualmente a efetuar alteracGes positivas nos seus sistemas juridicos, a fim de
criminalizar a prética da mutilagdo genital feminina e o ato de levar uma crianga ou uma
jovem mulher para fora da UE, para um pais terceiro, para fins de mutilacdo genital
feminina; insta os Estados-Membros que ainda ndo o fizeram a garantirem que a sua
legislacdo penal protege as raparigas e as mulheres contra a mutilagdo genital feminina;

Reconhece que a idade média de entrada na prostituicao se situa entre os 13 e 0s 14 anos
de idade e que a exploracédo sexual é uma questdo muito baseada no género e uma forma
de violéncia em razéo do género, contréria aos principios dos direitos humanos, de entre
0s quais a igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental;

Salienta a importancia do papel dos pais no &mbito do quadro educativo para promover a
igualdade entre homens e mulheres;

Exorta os Estados-Membros a adotarem leis e politicas que visem diretamente os autores
de crimes, a fim de reduzir a procura de exploracao sexual, a0 mesmo tempo que
descriminalizam as pessoas que se prostituem e lhes prestam servicos de apoio,
nomeadamente assisténcia social, juridica e psicoldgica de elevada qualidade para as
pessoas que pretendam abandonar a prostituicao;

Insta os Estados-Membros a aplicarem na integra a Diretiva 2012/29/UE que estabelece
normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao das vitimas da criminalidade
e a Diretiva 2011/99/UE relativa a decisao europeia de protecdo, para assegurar a protecdo
e assisténcia adequada as mulheres e as raparigas vitimas de violéncia;

Lamenta profundamente que o Conselho ainda ndo tenha adotado a proposta de diretiva de
2008 que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas,
independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual;
acolhe com satisfacdo o facto de a Comisséo ter dado prioridade a esta diretiva; reitera a
sua posicao sobre a Diretiva relativa a igualdade de tratamento e o seu apelo ao Conselho
para que adote esta proposta o mais rapidamente possivel;

Condena todas as formas de discriminacdo e violéncia contra as pessoas LGBTI; apela a
tomada de medidas suplementares no sentido de reforcar o direito penal e a legislacdo de
combate a discriminacdo em toda a UE, a fim de colmatar as lacunas legislativas ainda
existentes no que se refere a punicao dos crimes de 6dio baseados na homofobia, na
bifobia e na transfobia;

Manifesta preocupagdo com o aumento da violéncia em linha contra as mulheres e as
raparigas, bem como da utilizacdo das TIC e da Internet para o trafico de mulheres e
criangas, especialmente para fins de exploragéo sexual e laboral; insta a Comisséo e 0s
Estados-Membros a adotarem medidas destinadas a prevenir e combater a utilizacdo de
novas tecnologias como ferramentas de recrutamento, maioritariamente de mulheres e
raparigas vitimas de trafico de seres humanos, bem como de assédio em linha e
perseguicdo em linha;

Toma nota do relatério da FRA sobre os direitos fundamentais das pessoas intersexuais e
do documento do Comissério para os Direitos Humanos do Conselho da Europa sobre
direitos humanos e pessoas intersexuais; exorta a Comissdo a incentivar os Estados-
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Membros a tomarem as medidas necessarias para proteger e fazer respeitar os direitos
fundamentais das pessoas intersexuais;

Insta os Estados-Membros a assegurarem que as criangas e os jovens usufruem do direito
de procurar, receber e transmitir informacdes relacionadas com a sexualidade,
nomeadamente sobre a orientacdo sexual, a identidade de género e a expressdo de género,
de uma forma adequada a sua idade e sensivel as questdes de género;

Insta os Estados-Membros a introduzirem programas educativos sensiveis as questdes do
género, bem como medidas relativas aos direitos das raparigas e das mulheres, a igualdade
entre homens e mulheres, a identidade de género e as relacdes de género, em todos 0s
niveis dos sistemas de ensino; apela igualmente a uma educacéo em prol da paz e contra a
discriminacdo e o racismo, destinada tanto a raparigas como a rapazes, numa fase precoce,
nas escolas;

Reitera que 0 acesso a salde e aos direitos sexuais e reprodutivos, incluindo o aborto legal
e seguro, deve ser garantido a todas as mulheres na UE e insta a Unido e os Estados-
Membros a descriminalizarem o aborto e a prestacao de cuidados relacionados com o
aborto; sublinha que a saude e os direitos sexuais e reprodutivos de todas as mulheres e
raparigas devem ser respeitados, nomeadamente o direito ao seu corpo e a sua sexualidade
e o direito a ndo serem sujeitas a qualquer tipo de coacdo, discriminacao ou violéncia;

Congratula-se com todos os esfor¢os desenvolvidos para aplicar integralmente a
Convencao das Nag6es Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; relembra
que as mulheres e as raparigas com deficiéncia estdo particularmente expostas a
discriminacdo, o que, por conseguinte, isso as impede de usufruir dos seus direitos
fundamentais em pé de igualdade com as outras pessoas;

Exorta as comiss6es competentes do Parlamento a analisarem a questdo da protecéo dos
direitos humanos das pessoas intersexuais na UE e a apresentarem um relatério de
iniciativa;

Insta a Comisséo e os Estados-Membros a aplicarem medidas de protecdo das mulheres e
das pessoas LGBT]I contra o assédio no local trabalho;

Insta a Comiss&o a lutar contra o tratamento injusto das mulheres e a imagem da
desigualdade entre homens e mulheres nos meios de comunicacéo social por meio do
intercambio de boas préaticas para permitir que as empresas de comunicac¢ao social
apliqguem melhor uma abordagem de igualdade entre homens e mulheres no dominio da
radiodifusdo e da publicidade;

Solicita aos Estados-Membros que, em cooperacdo com a Comissdo, adotem todas as
medidas necessarias para assegurar a protecao das mulheres e das raparigas migrantes,
refugiadas e requerentes de asilo, bem como dos refugiados e requerentes de asilo LGBTI,
nomeadamente através da prestacdo de aconselhamento juridico, da possibilitacdo de
acesso a saude, da criacdo de espacos seguros para mulheres e criangas e de instalacfes
sanitarias separadas, bem como do exercicio do seu direito a saude e aos direitos sexuais e
reprodutivos, designadamente o aborto seguro;

Manifesta profunda preocupacao com a situagdo das mulheres e das raparigas refugiadas
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que vivem em condicdes precarias na UE e nas suas fronteiras, bem como relativamente
aos mais de 10 000 menores ndo acompanhados que desapareceram depois de entrarem na
UE; salienta que as mulheres e as raparigas representam o maior grupo e um grupo
particularmente vulneravel nos fluxos migratorios e que € necessaria uma avaliacdo
especial e cuidadosa das suas necessidades no &mbito dos procedimentos de asilo e de
acolhimento; reitera, a este respeito, que Ihes devem ser proporcionados abordagens,
programas e medidas especificos;

47. Realca a necessidade de abrir vias de asilo legais e seguras, a fim de evitar as redes de
trafico e permitir que as mulheres, as criangas, os idosos e as pessoas com deficiéncia
procurem reflgio sem colocarem as suas vidas em risco;

48. Reitera o direito fundamental de todas as mulheres a ter acesso aos sistemas de salde
publicos, e nomeadamente a cuidados de saude primarios, ginecoldgicos e obstétricos, tal
como definidos pela Organiza¢do Mundial da Saude;

49. Observa que 70 % das vitimas de trafico de seres humanos identificadas na UE sdo
cidaddos da Unido e que a maioria das vitimas registadas sdo cidadas da UE oriundas da
Europa Central e Oriental®; exorta os Estados-Membros a aplicarem na integra a
Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e a
Diretiva 2011/92/UE relativa a luta contra o abuso sexual e a exploracao sexual de
criancas, a fim de proteger as mulheres e as raparigas contra o trafico de seres humanos, a
violéncia e a exploracdo sexual; insta os Estados-Membros a também abordarem a
vertente da procura no trafico e na exploracao de seres humanos nas suas estratégias
nacionais e planos de agéo;

50. Realca que as mulheres e as raparigas migrantes sem documentos devem poder usufruir
plenamente dos seus direitos fundamentais e que os canais de migracao legal devem ser
desenvolvidos;

51. Manifesta profunda preocupa¢do com a situacao dos migrantes e dos requerentes de asilo
que séo introduzidos clandestinamente na UE e com o facto de as mulheres e as criancgas
enfrentarem um risco acrescido de violéncia sexual e de violéncia em razdo do género;
recorda que, para sobreviverem, as mulheres e as criangas podem ser obrigadas a trocar
Sexo por protecdo ou apoio basico e que, em alguns casos, isto se deve a deficiéncias na
assisténcia, a falhas nos sistemas de registo, a separagdo de familias ou a auséncia de vias
legais e seguras de entrada na UE, bem como a falta de medidas eficazes contra os
traficantes; sublinha que as mulheres e as criangas que recorrem ao sexo de sobrevivéncia
ndo sdo consideradas vitimas de trafico, pelo que ndo podem receber o apoio de que
necessitam;

52. Recorda que os trabalhadores domésticos sdo predominantemente mulheres e insta 0s
Estados-Membros a acelerarem o processo de ratificacdo e aplicacdo da Convencao da
OIT sobre o trabalho doméstico, apds a Decisdo 2014/51/UE do Conselho, e como um
instrumento fundamental para garantir condi¢des de trabalho dignas;

53. Expressa a sua firme oposicdo a detencédo de refugiados, designadamente mulheres

! Europol, Relatério de situacdo: «Trafficking in human beings in the EU» (Tréfico de seres humanos na UE), de
fevereiro de 2016.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

gravidas, criancas e mdes lactantes;

Apela ao reforco do direito ao reagrupamento familiar na UE e a melhoria da sua
aplicacdo através de processos mais céleres e menos onerosos; salienta a necessidade de
procedimentos de reagrupamento familiar que prevejam direitos individuais para as
mulheres e as raparigas que se redinem com as suas familias na UE, por forma a assegurar
a sua independéncia em termos de acesso aos cuidados de salde, a educacdo e ao
emprego;

Manifesta preocupacdo com a falta de dados relativos as mulheres e criangas ciganas em
risco de serem objeto de tréfico para fins de trabalho ou servicos forcados, incluindo a
mendicidade; insta a Comissdo a fornecer dados relativos as mulheres e criancas ciganas
reconhecidas como vitimas de trafico, incluindo dados sobre o nimero de mulheres e
criangas que receberam assisténcia enquanto vitimas e em que paises;

Insta a Comissdo a adotar a integracdo da dimensdo de género em todos os dominios
politicos, com vista a promover a igualdade de género com maior eficacia, bem como em
todas as propostas de legislacdo, incluindo a realizacdo sistematica de avaliacGes de
impacto sobre 0 género como parte da avaliacdo do respeito pelos direitos fundamentais e
como critério integrado no didlogo com os paises candidatos a adeséo, entre outros;

Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que apliqguem a orcamentacao sensivel ao
género como instrumento para garantir que as decisdes orcamentais tenham em conta a
dimenséo de género e abordem impactos diferenciados;

Exorta a Comisséo a criar um pilar da igualdade de género na estratégia Europa 2020 e a
garantir a plena integracdo da dimensdo de género no Semestre Europeu, mediante a
introducdo desta dimensédo na analise anual do crescimento e no processo de formulagao
das recomendacdes especificas por pais (REP);

Reconhece que a adocdo de medidas de austeridade e a tonica excessiva colocada na
consolidacdo orcamental pela UE e pelos seus Estados-Membros, em resposta a crise
econdmica, contribuiram para exacerbar a pobreza e a exclusdo social na Europa,
especialmente no caso das mulheres e de outros grupos que estdo em desvantagem social,
e que estes impactos devem ser tidos em conta nas REP de carater econémico;

Lamenta que os niveis de discriminacdo com base no género continuem a ser elevados,
nomeadamente em dominios distintos do emprego;

Reconhece que o respeito pelos direitos fundamentais das mulheres e das raparigas s6
pode realmente ser garantido através de uma maior independéncia econdmica, politica e
social e de uma maior representacdo e incluso;

Sublinha a necessidade de adotar medidas especificas destinadas a garantir os direitos
fundamentais das mulheres vulneraveis que pertencem a grupos especificos,
nomeadamente as mulheres refugiadas e requerentes de asilo, as mulheres ciganas, as
mulheres de minorias étnicas, as mulheres idosas e as mulheres com deficiéncia;

Apela as instituicdes da UE para que estabelecam indicadores especificos em materia de
igualdade dos géneros, nomeadamente o Indice da Igualdade de Género elaborado pelo
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Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE), no sistema de acompanhamento e
de salvaguarda do futuro mecanismo da UE para a democracia, o primado do Direito e 0s
direitos fundamentais.

Insta as instituicdes da UE e todos os Estados-Membros a trabalharem ativamente nos
dominios da integracdo da perspetiva de género, do levantamento das diferengas salariais
e da partilha equitativa da licenca parental; observa que a vulnerabilidade social e a fraca
incluséo social resultam do facto de menos mulheres do que homens terem emprego e de
mais mulheres do que homens trabalharem a tempo parcial;

Insta a UE a adotar uma abordagem com base na qual sejam os direitos humanos, laborais,
do consumidor e ambientais a orientar o0 comércio e o investimento transnacionais e
nacionais, e ndo o inverso;

Exorta as institui¢cbes da UE e os Estados-Membros a agirem de forma concertada a fim
de aumentar o conhecimento sobre as formas de protecéo ja existentes e garantir uma
melhor implementacéo e aplicacdo préaticas das diretivas relativas a igualdade.
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PARECER DA COMISSAO DAS PETICOES

dirigido a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos

sobre a situagédo dos direitos fundamentais na Unido Europeia em 2015
(2016/2009(INT1))

Relatora de parecer: Jude Kirton-Darling

SUGESTOES

A Comissdo das Peti¢des insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos
Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolucéo que aprovar:

A. Considerando que as peticdes dirigidas ao Parlamento constituem um importante
instrumento para que os cidaddos denunciem alegadas violagdes dos direitos fundamentais
a que tenham sido submetidos nos Estados-Membros em que residem;

B. Considerando que a inclusdo da Carta dos Direitos Fundamentais enquanto elemento
fulcral vinculativo no ambito do Tratado de Lisboa gerou grandes expectativas junto dos
cidaddos da UE quanto a um nivel elevado de protecdo social e civica;

C. Considerando gque quase uma centena de peticdes recebidas pelo Parlamento em 2015
incidia diretamente em alegadas violagdes dos direitos fundamentais consagrados na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia; que, no decurso do tratamento de peticdes,
podem também surgir mais problemas relacionados com a efetiva protecéo pela Carta;

D. Considerando que as violacdes dos direitos fundamentais nem sempre ocorrem
diretamente, mas, em alguns casos, se devem também a um contexto de degradacgéo
ambiental; considerando que o artigo 37.° da Carta prevé o direito a protecdo do ambiente;
que uma parte significativa das peti¢Oes recebidas se relacionam com agressoes
ambientais, reais ou potenciais;

E. Considerando que o direito de voto e de elegibilidade em elei¢bes autarquicas e em
eleigdes para o Parlamento Europeu no Estado-Membro de residéncia estd consagrado nos
artigos 39.° e 40.° da Carta; que o exercicio do direito de livre circulagdo ndo deve por em
causa esse direito;
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F. Considerando que o artigo 34.° da Carta consagra o direito fundamental & seguranca social
e a assisténcia social; que uma cobertura universal de qualidade em mateéria de satde
publica é um pilar essencial da seguranca social; considerando que uma habitacéo social
que garanta uma existéncia condigna se insere no ambito de aplicacdo do presente artigo;
que 0 acesso a um abastecimento energético a preco acessivel forma uma parte essencial
de uma vida digna;

G. Tendo em conta a Convencéo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH);

H. Considerando que persistem as disparidades entre homens e mulheres no que diz respeito
ao pleno usufruto dos direitos fundamentais, em particular no que respeita a aplicacao
efetiva, na vida quotidiana dos homens e mulheres, das disposi¢des contidas nos capitulos
da Carta «lgualdade» e «Solidariedade»;

I. Considerando que o artigo 24.° da Carta estabelece os direitos fundamentais das criangas;
que, em 2015, foram recebidas centenas de peti¢Oes relacionadas com a guarda de
criangas, na maioria dos casos com implicacdes transfronteiras; considerando que foi
criado um grupo de trabalho especifico para lidar de forma mais eficaz com a maior parte
destas questoes;

J.  Considerando que o relatdrio conjunto da Comissao das Peticdes e a Comissdo das
Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos do Parlamento Europeu sobre o
Relatorio Especial da Provedora de Justica Europeia na sequéncia do inquérito de
iniciativa propria O1/5/2012/BEH-MHZ sobre a Agéncia Frontex reconheceu os esforcos
da Frontex para melhorar o respeito dos direitos fundamentais e apelou a Agéncia para
tratar as queixas individuais relativas a violacdes dos direitos fundamentais no decurso das
suas operac0Oes; considerando que isso inclui, embora ndo de forma exaustiva, a criacdo de
um sistema de comunicacéo de incidentes e a elaboracdo de codigos de conduta;
considerando que a obrigacédo de respeitar e salvaguardar os direitos fundamentais se
aplica a todas as instituicdes, agéncias e organismos da UE;

K. Considerando que a atual interpretacdo estrita do artigo 51.° da Carta representa um
verdadeiro obstaculo a eficacia das suas anteriores disposi¢oes, que podem ficar aquém
das expectativas e acabar por conduzir ao aumento do descontentamento entre 0s
cidadaos; considerando que a Comissédo das Peti¢cGes organizou recentemente uma audi¢édo
especifica para debater a necessidade de alargar o &mbito de aplicacdo da Carta;

L. Considerando que a Unido Europeia ndo pode ir a ponto de permitir a supressao ou o
enfraquecimento de direitos civis fundamentais, como a liberdade de informagao, nem de
tolerar abusos de poder e o racismo e a xenofobia institucional dentro das suas fronteiras,
tal como ja foi destacado em algumas peticdes;

1. Considera que os cidad&os esperam que a Carta garanta a protecdo dos seus direitos
fundamentais pelas instituicdes, 6rgdos e organismos da Unido, bem como pelos Estados-
Membros, aquando da aplicagdo do direito da Unido; observa que a falta de protecdo e de
sensibilizacéo para os seus direitos ao abrigo da Carta poderia agravar o desencanto dos
cidadaos pelo projeto europeu; observa que o publico em geral tem um conhecimento
limitado sobre o ambito de aplicacdo da Carta; considera que a Comissao e os Estados-
Membros poderiam fazer mais para promover o conhecimento da Carta, em especial, o
efeito do respetivo artigo 51.°, por meio de campanhas direcionadas utilizando meios de
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comunicagéo tradicionais e em linha, e de procedimentos de obtengao de reparagdo em
caso de violacao dos direitos fundamentais dos cidad&os; exorta a Comissao a permanecer
atenta a plena e coerente implementacdo da Carta pelos Estados-Membros; considera que
se deve ter em conta o alargamento da interpretacéo do artigo 51.° para além das
competéncias exclusivas da Unido, e que a pertinéncia deste artigo deve ser reavaliada
numa préxima revisdo do Tratado;

Considera que uma verdadeira reforma da Iniciativa de Cidadania Europeia e o
funcionamento eficaz do presente instrumento podem prestar um grande contributo para
melhorar a imagem da Unido;

Esta profundamente convicto de que as medidas de austeridade conduziram a uma
degradacédo continua da protecdo dos direitos fundamentais na UE, causando, entre outras
coisas, taxas de desemprego alarmantes entre os jovens, um enorme aumento do niumero
de trabalhadores pobres, e niveis mais elevados de pobreza e de marginalizagéo social,
solicita a cessacao imediata de todas as medidas de austeridade e insta tanto a UE como 0s
seus Estados-Membros a langarem politicas especificamente direcionadas para assegurar
empregos dignos e de elevada qualidade e medidas de protecédo social, focadas
principalmente nos cidaddos que enfrentam a pobreza e a exclusao social;

Assinala 0 aumento do numero de peticdes sobre a crise econdmica e social na Europa,
que resultou em inumeras violagdes dos direitos fundamentais;

Salienta que todas as instituicdes da Unido, incluindo cada uma das suas agéncias e cada
um dos seus 6rgdos, e os Estados-Membros estdo vinculados as disposicfes da Carta dos
Direitos Fundamentais;

Salienta que, n&o obstante a liberdade de circulagéo e de residéncia serem um direito
fundamental conferido aos cidad&os no mercado interno e na Carta, muitos cidadaos
continuam a enfrentar problemas para fazer valer esse direito, o que inclui a portabilidade
das prestacdes da seguranca social, das pensdes, dos cuidados de salde, o reconhecimento
das qualificagdes profissionais e de documentos de registo civil; exorta os Estados-
Membros a agirem em conformidade com a Carta, a fim de assegurar 0 acesso universal
dos cidadaos a servicos de qualidade nos setores da sadde (incluindo medicamentos e
tratamentos), justica, educacdo, e assisténcia social e ajuda a habitacdo;

Destaca a necessidade de garantir os direitos fundamentais das mulheres em todos os
dominios da vida publica, nomeadamente no que se refere a participacao social e politica;
insta a Comissdo e os Estados-Membros a implementarem politicas destinadas a defender
ativamente estes direitos, em consonancia com a Resolucdo 66/130 da Assembleia Geral
das NagOes Unidas, de 19 de dezembro de 2011, sobre as mulheres e a sua participacéo
politica;

Destaca o direito de as pessoas com deficiéncia beneficiarem de medidas destinadas a
assegurar a sua autonomia, a sua integracgéo social e profissional, e a sua participacdo na
vida comunitaria, tal como prevé o artigo 26.° da Carta; insta a Comissdo, os Estados-
Membros e 0s seus 6rgdos de poder local e regional a garantirem que esses direitos,
nomeadamente os direitos consagrados na Convencao das Nagdes Unidas sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia e o Tratado de Marraguexe, sejam devidamente respeitados,
aplicados e monitorizados de forma transparente; considera que nenhum fundo da UE se
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deve destinar a projetos que sejam contrarios aos direitos fundamentais, como, por
exemplo, projetos que separam as pessoas com deficiéncia da comunidade;

9. Insta a UE a ratificar o Protocolo Facultativo a Convencéo das Nagdes Unidas sobre o0s
direitos das pessoas com deficiéncia e a realizar, logo que possivel, uma revisao
abrangente e transversal da legislacdo da UE, a fim de assegurar a sua plena harmonizagéo
com as disposic¢des consagradas na Convencao, desencadeando um processo
verdadeiramente democrético e participativo, destinado a assegurar o pleno e direto
envolvimento das organizagdes representativas das pessoas com deficiéncia;

10. Releva que, nas suas observacdes finais sobre o relatério inicial da Unido Europeia, a
Comissao das Nac6es Unidas para os direitos das pessoas com deficiéncia observou, de
forma critica, que as medidas de austeridade adotadas pela UE e pelos Estados-Membros
pioraram a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia e comprometeram o gozo dos
direitos fundamentais;

11. Sublinha gue os requerentes de asilo que entram em contacto com a Frontex devem ver 0s
seus direitos fundamentais respeitados e que Ihes devem ser facultadas todas as formas de
recurso para poderem fazer valer esses direitos, através de um mecanismo de apresentacao
de queixas bem estabelecido; congratula-se com a inclusdo de um mecanismo de
apresentacdo de queixas independente no Regulamento relativo a Guarda Costeira e de
Fronteiras Europeia, com vista a controlar e a garantir o respeito pelos direitos
fundamentais em todas as atividades daquela Agéncia;

12. Salda o inquérito da Provedora de Justica Europeia que levou a criagdo deste mecanismo
e 0 seu trabalho em curso para garantir que as instituicdes da UE respeitem os direitos
fundamentais; acolhe com agrado o inquérito para apurar se a Carta dos Direitos
Fundamentais é respeitada quando os Estados-Membros despendem dinheiro através do
Fundo de Coesao da UE em projetos que institucionalizam as pessoas com deficiéncia, em
vez de as integrar na sociedade;

13. Destaca a importancia de que se reveste a protecdo, pela UE e pelos Estados-Membros,
das comunidades étnicas, nacionais e linguisticas autoctones bem como das comunidades
religiosas e linguas em risco de extincao;

14. Deplora todas as formas de discriminacdo; insta a UE e os Estados-Membros a darem
especial atencdo e a lutarem de forma eficaz contra a discriminagdo contra minorias e
migrantes, bem como contra as restrices a liberdade dos meios de comunicacao social, as
quais sdo regularmente denunciadas em peticdes e por organizacfes internacionais, como
Reporteres sem Fronteiras; insta a UE e os Estados-Membros a tomarem medidas
adequadas para melhorar a situagéo existente no setor dos meios de comunicagéo social, a
fim de garantir plenamente a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicacéo social
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia; recorda que a
diversidade cultural e linguistica € uma caracteristica distintiva da Unido Europeia, e que
os direitos das minorias linguisticas e culturais sdo protegidos pela Carta; solicita que a
proposta de diretiva relativa a aplicagdo do principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagédo
sexual, seja desblogueada no Conselho;

15. Insta os Estados-Membros e 0s respetivos orgaos de poder local e regional a garantirem os
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20.

21.

22.

23.

direitos fundamentais, incluindo o direito de trabalhar, em conformidade com a legislacdo
da UE e nacional aplicaveis, a todos os cidaddos de paises terceiros na Unido Europeia e a
facilitarem a respetiva inclusdo social; manifesta a sua preocupacao face as violagdes dos

direitos fundamentais nos centros de acolhimento e de detencéo de migrantes;

Chama a atengéo para o facto de que, em determinados Estados-Membros, os mecanismos
de gestdo e de financiamento atualmente utilizados nos centros de acolhimento para
migrantes podem dar origem a graves infragdes, corrupcéo, abusos e violagdes dos
direitos fundamentais;

Insta a Comisséo a agir sem vacilagOes e a fazer pleno uso das suas competéncias e
prerrogativas, a fim de sancionar os Estados-Membros que nédo respeitem os direitos
fundamentais de liberdade de expressao e de informacéo e de liberdade de reunido e de
associagdo, ou que cometam formas de abuso de poder, como o racismo e a xenofobia
institucional;

Considera que a UE e os Estados-Membros devem respeitar o principio de solidariedade
de forma consistente e envidar os esfor¢os necessarios para partilhar responsabilidades, no
intuito de garantir a plena protecdo da vida dos migrantes e refugiados e combater a
criminalidade transfronteiras, no pleno respeito do principio da ndo-repulsdo e dos direitos
fundamentais;

Assinala a frequente recorréncia de peticdes sobre os problemas enfrentados pelos
cdnjugues oriundos de paises terceiros, com residéncia legal, de cidaddos da UE ou de
nacionais de paises terceiros com residéncia permanente na UE, em particular apatridas,
no exercicio dos respetivos direitos;

Considera que a introducéo de legislacdo nacional que comprometa o clima de
investimento nas energias renovaveis, em certos casos, ndo so constitui um atentado a
seguranga juridica, tal como sublinham algumas das peti¢des recebidas, mas pode também
ser considerada uma violacéo a Carta, se 0s responsaveis ndo lograrem transpor ou aplicar
legislagdo atinente a estratégia da UE para a energia e o clima;

Chama a atencdo para os problemas resultantes do nao reconhecimento de documentos
oficiais em diversos Estados-Membros, nomeadamente o casamento e certiddes de
adocdo, e que ndo permitem garantir o «interesse superior da crianga»;

Solicita que seja conferida uma atencéo especial aos direitos das criangas, designadamente
no ambito de litigios transfronteiras pela guarda de criancas, ado¢des sem consentimento
parental e o direito de visita, em conformidade com o parecer da Comisséo das Peti¢Oes
sobre os aspetos transfronteiricos da adocéao; exorta a Comissao a fornecer orientaces
claras sobre o conceito de «interesse superior da crianga» no ambito da revisao do
Regulamento Bruxelas I1-A; considera que as disparidades existentes na Unido em matéria
de guarda e de responsabilidade parental ndo permitem garantir «o interesse superior da
crianga» nem o direito de a crianga manter contactos com ambos os progenitores;

Insta a adogéo de nova legislacéo tendente a combater a pobreza energética e congratula-
se com anteriores iniciativas a qualquer nivel administrativo no sentido de garantir o

acesso universal a energia; considera que a adocdo de medidas destinadas a garantir uma
energia economicamente acessivel para todos os agregados familiares se insere dentro do
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25.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

ambito de aplicacdo da seguranca social e da assisténcia social, previsto no artigo 34.° da
Carta dos Direitos Fundamentais; critica as decisdes suscetiveis de impedir que este
direito seja garantido devido a um mero conflito de competéncias entre as autoridades;

Lamenta que a pobreza infantil se mantenha a um nivel muito elevado, e que as criancas
continuem a estar expostas a um maior risco de pobreza que os adultos; insta a UE e 0s
Estados-Membros a intensificarem os seus esforcos para adotar uma estratégia holistica
para enfrentar com éxito todas as causas profundas da pobreza infantil;

Destaca a necessidade de reforcar o papel da sua Comissdo das Peticdes na defesa dos
direitos fundamentais consagrados na Carta;

Congratula-se com os progressos registados ao nivel dos direitos das pessoas LGTBI em
2015; reitera a sua preocupagao com a discriminacao persistente com base na orientagao
sexual, identidade de género e aos limites impostos a liberdade de expressao, de reunido e
de associagéo das pessoas LGBT]I; assinala que o problema da discriminagéo contra as
familias LGBT]I deve ser resolvido de imediato e apela aos Estados-Membros para que
reconhecam o seu estatuto juridico, assegurando, assim, a sua liberdade de circulacdo em
todo o territério da UE;

Salienta que muitos apétridas sdo privados do direito de voto nas elei¢Bes para o
Parlamento Europeu, sendo os lugares atribuidos a suas expensas; exorta a Comissdo a
investigar esta questao;

Assinala a violacao dos direitos fundamentais das pessoas intersexuais na Unido Europeia,
que gozam de um direito apenas limitado a sua prépria identidade;

Exorta a Comissao a abordar a questao do direito de voto nas elei¢cGes nacionais tdo
eficazmente quanto possivel, em especial nos casos em que os cidaddos séo privados do
direito de voto nas elei¢cdes nacionais quando exercem o seu direito fundamental a livre
circulacéo e de residéncia, bem como nos casos de privacao do direito de voto nas
elei¢Bes europeias e locais, ou se sdo banidos da filiacdo em partidos politicos;

Recorda que, nos termos do artigo 46.°, n.° 1, da Convencéo Europeia dos Direitos do
Homem, as altas partes contratantes assumiram, sem reservas, a obrigacéo solene e
vinculativa, no quadro do Estado de direito, de respeitar o acordao definitivo do Tribunal
nos litigios em que forem partes; lamenta os atrasos na execucao e a falta de vontade
politica para, em determinadas circunstancias, aplicar determinados acérddos do Tribunal;
incentiva a ado¢do de medidas mais firmes em caso de dilacdo ou ndo execuc¢do continua
dos acordaos;

Exorta as institui¢oes e os 6rgdos da Unido e dos Estados-Membros, aquando da aplicacao
do direito da Unido, a garantirem um elevado nivel de protecdo ambiental e a aderirem ao
principio do desenvolvimento sustentavel; lamenta o desenvolvimento excessivo que se
regista em partes da UE e que esta a ter efeitos nocivos no ambiente e na qualidade de
vida dos cidad&os e residentes europeus que vivem nas zonas afetadas;

Chama a atencdo para o direito fundamental a uma boa administragéo; insta os Estados-
Membros a darem o exemplo, garantindo, nomeadamente, que 0S Seus processos
administrativos sdo abertos, fiaveis, justos, transparentes e proporcionados.

PE585.807v02-00 60/63 RR\1110780PT.docx



RESULTADO DA VOTACAO FINAL
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

Data de aprovacao 11.10.2016
Resultado da votagao final +: 26
0 0
Deputados presentes no momento da Marina Albiol Guzman, Margrete Auken, Heinz K. Becker, Soledad
votacdo final Cabezdn Ruiz, Péal Csaky, Miriam Dalli, Rosa Estaras Ferragut,

Eleonora Evi, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sylvie Goddyn,
Rikke Karlsson, Jude Kirton-Darling, Svetoslav Hristov Malinov, Notis
Marias, Edouard Martin, Roberta Metsola, Marlene Mizzi, Julia Pitera,
Gabriele Preul3, Laurentiu Rebega, Sofia Sakorafa, Yana Toom, Angela
Vallina, Cecilia Wikstrom, Tatjana Zdanoka

Suplentes presentes no momento da Carlos lturgaiz, Urszula Krupa, Miltiadis Kyrkos, Josep-Maria
votacdo final Terricabras, Axel VVoss
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_ RESULTADO DA VOTAGAO FINAL
NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

Data de aprovacao 17.11.2016

Resultado da votagao final +: 41
— 4
0: 4

Deputados presentes no momento da
votacdo final

Heinz K. Becker, Malin Bjork, Michat Boni, Caterina Chinnici, Ignazio
Corrao, Frank Engel, Tanja Fajon, Lorenzo Fontana, Mariya Gabriel,
Ana Gomes, Nathalie Griesbeck, Sylvie Guillaume, Jussi Halla-aho,
Monika Hohlmeier, Filiz Hyusmenova, Sophia in ‘t Veld, Sylvia-
Yvonne Kaufmann, Cécile Kashetu Kyenge, Marju Lauristin, Juan
Fernando Lopez Aguilar, Monica Macovei, Claude Moraes, J6zsef
Nagy, Péter Niedermdiller, Judith Sargentini, Birgit Sippel, Branislav
Skripek, Csaba Sogor, Helga Stevens, Traian Ungureanu, Bodil Valero,
Harald Vilimsky, Josef Weidenholzer, Kristina Winberg, Tomas
Zdechovsky

Suplentes presentes no momento da
votacdo final

Daniel Dalton, Anna Hedh, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Ska Keller,
Jeroen Lenaers, Andrejs Mamikins, Maite Pagazaurtundda Ruiz,
Christine Revault D’ Allonnes Bonnefoy, Barbara Spinelli

Suplentes (art. 200.°, n.° 2) presentes no

momento da votagéo final

Lynn Boylan, Verdnica Lope Fontagné, Myléne Troszczynski, Tom
Vandenkendelaere, Rainer Wieland
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VOTACAO FINAL POR VOTACAO NOMINAL NA COMISSAO COMPENTE

41 +
ALDE Nathalie Griesbeck, Filiz Hyusmenova, Maite Pagazaurtundiia Ruiz, Sophia in 't Veld
ECR Monica Macovei
EFDD Ignazio Corrao
GUE/NGL Malin Bjork, Lynn Boylan, Barbara Spinelli
PPE Heinz K. Becker, Michat Boni, Frank Engel, Mariya Gabriel, Monika Hohlmeier, Teresa Jiménez-Becerril

Barrio, Jeroen Lenaers, Veronica Lope Fontagné, Jozsef Nagy, Csaba Ségor, Traian Ungureanu, Tom
Vandenkendelaere, Rainer Wieland, Tomas Zdechovsky

S&D Caterina Chinnici, Tanja Fajon, Ana Gomes, Sylvie Guillaume, Anna Hedh, Sylvia-Yvonne Kaufmann,
Cécile Kashetu Kyenge, Marju Lauristin, Juan Fernando L6pez Aguilar, Andrejs Mamikins, Claude Moraes,
Péter Niedermiiller, Christine Revault D'Allonnes Bonnefoy, Birgit Sippel, Josef Weidenholzer

Verts/ALE Ska Keller, Judith Sargentini, Bodil Valero

4 o
EFDD Kristina Winberg
ENF Lorenzo Fontana, Myléne Troszczynski, Harald Vilimsky

4 0

ECR Daniel Dalton, Jussi Halla-aho, Helga Stevens, Branislav Skripek

Chave dos simbolos:
+ : afavor

- . contra

0 : abstencdo
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